BANG TONG HQP, TIEP THU, GIAI TRINH Y KIEP GOP YCUA BQ TU PHAP

ddi véi d6i véi dw thao Nghi dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan Iy tong hep tai nguyén,
bao vé méi truong bién va hai dao

N@i dung Dw thio Nghi dinh Y kién gop y Y kién giai trinh Cgé%u;n
| Noi dung To trinh
1 Pé nghi co quan chu tri soan thao | Co quan chhu tri soan thao di ra soat, tiép thu y | Bo Tu

nghién cau, chinh 1y bd cuc du thao | kién gép y chinh Iy bb cuc du thao To trinh theo | Phap
Totrinh Chinh phu thanh céc phan, bao | mau sé6 03 Phu luc V cuaNghi dinh s6
dam phu hop véi mau sé 03, Phu luc V | 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016.

cuaNghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay
14/5/2016 cua Chinh phu quy dinh chi
tiétmot s6 diéu va bién phép thi hanh
Luat ban hanh van ban quy pham phéap
luat nam 2015.

I Veé tén goi Nghi dinh

2 Pé nghi co quan chu tri soan thao nghién | Theo pham vi diéu trong Luat Tai nguyén moi | Bo Tu
cau, lam ro tén goi cua dyu thdao Nghi dinh | truong bién va hai dao quy dinh vé qudn ly | Phap
vi hién nay tén goi caa du thao Nghi dinh | téng hop tai nguyén va bao vé moi truong bién
la “Nghi dinh quy dinh vé xur phat vi pham | va hdi ddo ; quyén, nghia vy, trdch nhiém cua
hanh chinh trong linh vuc quan ly téng hop | co quan, 6 chirc va ca nhan trong quan 1y tong
tai nguyén, moi trudng bién va hai dao”, | hop tai nguyén, bao vé moéi trudng bién va hai
trong khi do, tén goi tai du thao To trinh | dao Viét Nam.

lai 12 ... Nghi dinh quy dinh vé xir phat vi

pham hanh chinh trong linh vuc quan ly Trén co so d6 Nehi quyet s6 01/NQ-CP ngay

01 thang 01 ndm 2019 caa Chinh phu v& nhiém
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Ni dung Dw thao Nghj dinh Y kién gop y

Y kién giai trinh

Co quan
gop y

tong hop tai nguyén, bao vé moi trudng
bién va hai dao”. Bén canh do, theo quy
dinh tai Piéu 1 Luat tai nguyén, moi
truong bién va hai dao, thi Luat nay quy
dinh vé quan ly tong hop tai nguyén va bao
vé moi truong bién va hai dao. Khoan 2
Piéu 3 Luat tai nguyén, moi truong bién va
hai dao chi giai thich tir ngir d6i véi “Quan
ly tdng hop tai nguyén bién va hai dao".

vu, giai phap chu yéu thuc hién ké hoach phat
trién kinh té-xa hoi va du todn ngan sach nha
nudéc nam 2019 Chinh phu da giao Bo Tai
nguyén va Moi truong xay dung Nghi dinh
quy dinh vé xur phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc quan ly tong hop tai nguyén, bao vé
moi trudng bién va hai dao.

Tuy nhién, do c6 su sai s6t nén mot s6 noi
dung trong To trinh sir dung tén du thao Nghi
dinh 1a “Nghi dinh quy dinh vé xu phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc quan ly tong
hop tai nguyén, moi truong bién va hai dao”.
Vi vay, tiép thu vy kién cua Bo Tu phap, co
quan soan thao da chinh stra théng nhat tén du
thao Nghi dinh 1a: Nghi dinh quy dinh vé xur
phat vi pham hanh chinh trong linh vyc quan
ly tng hop tai nguyén, bao vé méi truong bién
va hai dao”.

Piéu 2. Poi twong bi xir phat vi pham hanh chinh

3 Piém a khoan 1: T6 chuc kinh | Bé nghi don vi cha tri soan thao nghién
té dugc thanh lap theo quy dinh | ciru, 1am rd ddi twong bi xir phat vi pham
cua Luat doanh nghiép gém: | hanh chinh 14 to chtc bao gom chi nhénh,
Doanh nghiép tu nhan, Cong ty | van phong dai dién, theo do, can phan biét
cd phan, Cong ty trach nhiém | truong hop nao s& xir phat doanh nghiép,
hru han, Céng ty hop danh va | truong hop ndo sé xur phat chi nhanh, van
cac don vi phu thuéc doanh | phong dai dién vi theo Piéu 84 B luat dan
nghiép (chi nhanh, van phong | sy 2015, Chi nhanh, van phong dai dién la
dai dién); don vi phu thudc cua phap nhan, khong
phai la phdp nh&n. Chi nh&nh c nhiém vu

Tiép thu y kién gop ¥ va da chinh stra b6 sung
thanh Té chirc kinh té dugc thanh 1ap theo quy
dinh cua Luat doanh nghiép gdm: Doanh
nghiép tu nhén, Cong ty cd phan, Cong ty
trach nhiém httu han, Cong ty hop danh va cac
don vi phu thugc doanh nghiép (chi nhanh, van
phong dai dién dugc uy quyén)

Bo Tu
phap
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gop y

thuc hién toan bo hoic mot phan chac
nang cua phdp nhan. Van phong dai dién
cd nhiém vu dai dién trong pham vi do
phdp nhan giao, bao vé lgi ich cua phap
nhan. Phap nhan c6 quyén, nghia vu dan sy
phét sinh tir giao dich dan sy do chi nhanh,
van phong dai dién xac lap, thuc hién. Bén
canh d6, khoan 1, khoan 2 Diéu 45 Luat
Doanh nghiép nam 2014 ciling quy dinh,
Chi nhanh 1a don vi phu thudc cta doanh
nghiép, cé nhiém vu thuc hién toan bo
hoic mot phan chiic ning cia doanh
nghiép ké ca chic nang dai dién theo uy
quyén. Nganh, nghé kinh doanh cua chi
nhéanh phai dang véi nganh, nghé kinh
doanh cua doanh nghi€p. Van phong dai
dién la don vi phu thudc caa doanh nghiép,
¢ nhiém vu dai dién theo ay quyén cho loi
ich cta doanh nghiép va bao vé céc lgi ich
do.

Piéu 3

Hinh thic xir phat, bién phap khic phuc hau qua

V& tudc quyén st dung gidy
phep co thoi han

“Tuéc quyén st dung Gidy phép nhan
chim & bién, Quyét dinh giao khu vyc bién
theo quy dinh tai khoan 1 Biéu 25 cua Luat
Xt ly vi pham hanh chinh”, Chuong 11T du
thao Nghi dinh quy dinh vé tham quyén
cua cac chic danh cd tham quyén xir phat:
Tuéc quyén st dung Quyét dinh cip phép
nghién cau khoa hoc cho ca nhan nudc

Tiép thu y kién cia Bo Tu phap. Tiép thu y
Kién gop ¥, co quan chu tri soan thao da tién
hanh ra soat du thao Nghi dinh dé dam bao
tinh thdng nhét.

Trong d6, hinh thirc xtr phat b sung: quy dinh
tugc quyén st dung Quyét dinh cap phép
nghién ctru khoa hoc cho ca nhan nudc ngoai
tién hanh trong vang bién Viét Nam di voi

Bo Tu
phap
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ngoai tién hanh trong ving bién Viét Nam,
Gidy phép nhan chim & bién, Quyét dinh
giao khu vuc bién c6 thoi han hoic dinh
chi hoat dong co6 thoi han. Tuy nhién, qua
ra soat cac hanh vi cu thé trong du thao
Nghi dinh, Bo Tu phap thay rang, khong
¢ hanh vi nao trong du thao Nghi dinh bi
ap dung hinh thirc xur phat b sung “Tudc
quyen st dung Quyet dinh giao khu vuc
blen” “Tuéc quyén st dung Quyét dinh
cap phép nghién cau khoa hoc cho ca nhan
nu6C NGoal tién hanh trong ving bién Viét
Nam”. Dé nghi co quan chu tri soan thao
ra soat quy dinh dam bao théng nhat trong
du thao Nghi dinh.

cac hanh vi vi pham tai diém g, k khoan 1 Diéu
6; khoan 3, 5, diém a, b, ¢, g khoan 7 Diéu 7.
Quy dinh tudc quyén sir dung Quyét dinh giao
khu vuc bién ddi voi hanh vi vi pham quy dinh
tai khoan 4, khoan 7, diém d khoan 8, khoan
10 biéu 12.

Vé quy dinh thu hoi quyét dinh
cap phép nghién cau khoa hoc
trong viing bién Viét Nam

Piém a khoan 2 Diéu 3 dy thao Nghi dinh
quy dinh hinh thirc xir phat b sung: Thu
hoi Quyét dinh cap phép nghién cau khoa
hoc trong ving bién Viét Nam theo quy
dinh tai Piéu 22 Nghi dinh s
41/2016/ND-CP ngay 15/5/2016 quy dinh
chi tiét viéc cap phép cho t6 chirc, ca nhan
nudc ngoai nghién cau khoa hoc trong
viing bién Viét Nam; diém ¢ khoan 8 Diéu
6 du thao Nghi dinh quy dinh: Thu hoi
Quyét dinh Cap phép nghién ctu khoa hoc
trong vung bién Viét Nam; diém b khoan
13 Piéu 8 du thao Nghi dinh quy dinh: Thu
hoi gidy phép nhan chim & bién, khoan 11
Piéu 11 du thao Nghi dinh quy dinh: Thu

Tiép thu y kién gop ¥, co quan chu tri soan
thao da tién hanh ra soat hinh thirc phat "Thu
hoi Quyét dinh cap phép nghién ctiu khoa hoc
trong ving bién Viét Nam. Viéc thu hdi quyét
dinh cip phép nghién cuu khoa hoc s& thuc
hién theo quy dinh tai Nghi dinh s
41/2016/ND-CP. Cac hinh thuc xir phat bd
sung nhu da giai trinh phan trén.

Bo Tu
phap
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hoi khu vuc bién 1a hinh thicc xtr phat bd
sung trong du thao Nghi dinh. Tuy nhién,
theo quy dinh tai Didu 21 Luat XLVPHC,
thu hoi (giay phép, quyét dinh, khu vuc
bién) khdng phai 1a hinh thic xt phat b
sung. Dé nghi co quan chu tri soan thao ra
soat, chinh 1y cac quy dinh néu trén trong
du thao Nghi dinh dam bao phu hop véi
quy dinh cua Luat XLVPHC. Mit khac, tai
Piéu 22 Nghi dinh s6 41/2016/ND-CP
cling da quy dinh cy thé cac truong hop,
trinh tu, tham quyén thu hdi quyét dinh cap
phép nghién ctru khoa hoc.

Khoan 2, diém b: Dinh chi
hoat déng cd thoi han Quyét
dinh cap phép nghién ciru khoa
hoc trong vuing bién Viét Nam,
Gidy phép nhan chim ¢ bién,
Quyét dinh giao khu vuc bién
theo quy dinh tai khoan 2 Diéu
25 cua Luat Xu ly vi pham
hanh chinh;

Piém nay quy dinh “Dinh chi hoat dong c6
thoi han Quyét dinh cip phép nghién cau
khoa hoc trong vung bién Viét Nam, Giay
phép nhan chim & bién, Quyét dinh giao
khu vuc bién theo quy dinh tai khoan 2
Piéu 25 cua Luat Xir Iy vi pham hanh
chinh”

Tuy nhién, theo quy dinh tai khoan 2 Piéu
25 Luat XLVPHC, dinh chi hoat dong co
thoi han 1a viéc co quan, nguoi ¢ tham
quyén: (i) dinh chi mot phan hoat dong gay
hau qua nghiém trong hoac cé kha nang
thuc té gay hau qua nghiém trong di véi
tinh mang, strc khoe con ngudi, moi truong
clia co s& san xuat, kinh doanh, dich vu ma
theo quy dinh cta phap luat phai c6 gidy
phép; (ii) dinh chi mot phan hoic toan bo

Tiép thu y kién gop y ctia Bo Tu phap, sau khi
ra soat cac quy dinh va chinh sia b6 sung
thanh: Pinh chi tir 01 thang dén 24 thang ké tir
ngay quyét dinh xir phat ¢6 hiéu lyc thi hanh
dbi véi hoat dong nghién ciru khoa hoc cua to
chire, ca nhan nuéc ngoai tién hanh trong ving
bién Viét Nam, nhan chim & bién, st dung
bién theo quy dinh tai diém a khoan 2 Diéu 25
cua Luat Xu ly vi pham hanh chinh. Quy dinh
dinh chi Quyét dinh cip phép nghién ctiru khoa
hoc trong viing bién Viét Nam thuc hién theo
Nghi dinh s 41/2016/ND-CP ngay 15/5/2016
caa Chinh phu.

Bo Tu
phap
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hoat dong san xuat, kinh doanh, dich vu
hoac hoat dong khac ma theo quy dinh cua
phap luat khoéng phai c6 gidy phép va hoat
dong d6 gay hau qua nghiém trong... Luat
XLVPHC khong quy dinh viéc dinh chi
hoat dong c6 thoi han ddi voi céc loai gidy
phép, quyét dinh, gidy ching nhan... Do
vay, theo Bo Tu phép, ddi véi Quyét dinh
cap phép nghién ciu khoa hoc trong ving
bién Viét Nam, Gidy phép nhan chim &
bién, Quyét dinh giao khu vuc bién (néu
thugc Giay phép, chung chi hanh nghé cua
t6 chic hodc ca nhén) thi co quan chu tri
soan thao c6 thé can nhic quy dinh hinh
thirc xir phat bo sung tudc quyén st dung
gidy phép, chiing chi hanh nghé c6 thoi
han theo quy dinh tai khoan 1 va khoan 3
Piéu 25 Luat XLVPHC.

Mit khac, tai Piéu 21 Nghi dinh sb
41/2016/ND-CP ngay 15/5/2016 cua Chinh
phu quy dinh chi tiét viéc cap phép cho to
chirc, ca nhan nudc ngoai tién hanh nghién
ctu khoa hoc trong viing bién Viét Nam da
quy dinh cac truong hop cu thé ciing nhu
trinh ty, thaim quyén dinh chi Quyét dinh
cap phép nghién ciu khoa hoc trong ving
bién Viét Nam. Do vay, d& nghi co quan
chu tri soan thao khong quy dinh hinh thic
dinh chi Quyét dinh cap phép nghién cuau
khoa hoc trong viing bién Viét Nam trong
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Y kién giai trinh

Co quan

pham gay ra theo quy dinh cua
phap luat;

khic phuc hau qua nay vi day khong phai
la bién phap khic phuc hau qua theo quy
dinh tai khoan 3 Diéu 2 Nghi dinh sb
81/2013/ND-CP: “viéc quy dinh bién phap
khic phuc hau qua ddi vai ting hanh vi vi
pham hanh chinh phai can cir vao cac yéu
cau: () Phai gay ra hau qua hoic c6 kha
nang thyc té gay ra hau qua; (i) Pap ung
yéu cau khoi phuc lai trat tu quan ly hanh
chinh nha nudc do vi pham hanh chinh gay
ra; (ii) Phai dugc mo ta rd rang, cu thé dé
¢ thé thuc hién dugc trong thuc tién va
phai bao dam tinh kha thi”. Mat khac, theo
quy dinh tai khoan 1 Piéu 13 Luat
XLVPHC thi: "Nguoi vi pham hanh chinh
néu gay ra thiét hai thi phai bdi thuong.
Viéc bodi thuong thiét hai duoc thuc hién
theo quy dinh cua phéap luat vé dan su”.
Mat khéac, trong du thao Nghi dinh hién
khéng c6 hanh vi nao bi ap dung bién phap
khic phuc hau qua nay. P& nghi co quan
chu tri soan thao ra soat va chinh ly dam

chu tri xdy dung da khong quy dinh ndi dung
nay vao trong Nghi dinh. Viéc bdi thuong thiét
hai do hanh vi vi pham gay ra theo quy dinh
cua phép luat vé dan su theo quy dinh tai Piéu
13 cua Luat Xu ly vi pham hanh chinh.

gop y

du thao Nghi dinh.
Khon 3: Bién phap khéc phuc | Ra soét lai Diéu 3 va cac quy dinh chi tiét | Tiép thu y kién gop ¥, Co quan chu tri soan
hau qua vé khac phuc hau qua tai cac dicu khac tai | thao da dé xuat quy dinh Bién phap khac phuc

Du thao Nghi dinh dé tranh trung lap hau qua tai khoan 3 biéu 4 cta dy thao Nghi

dinh.

Khoin 3 Biém h: Budc boi | D& nghi co quan chu tri soan thao nghién | Tiép thu y kién cua Bo Tu phap, sau khi ra soét | Bo Tu
thuong thiét hai do hanh vi vi | ctu, can nhac khong quy dinh bién phap | cac quy dinh va du thao Nghi dinh, Co quan | phap
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gop y
bao thong nhat trong du thao Nghi dinh.

9 Khoan 3 Diém i:Budc phai sir | Pay 1a nghia vu va trach nhiém caa déi | Tiép thu y kién gop y, Co quan chi tri soan | Bo Tu
dung dung phuong ti¢n chuyén | tugng vi pham hanh chinh phai thuc hién, | thao da khdng quy dinh bién phap khac phuc | phap
cho, dung cach thac nhan | néu khong thyc hién thi s€ bi xt phat, | nay.
chim, thyc hién nhan chim | khong phai la bién phap khac phuc hau qua
dang quy chuan k¥ thuat. theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 2 Nghi

dinh s6 81/2013/NB-CP. B¢ nghi co quan
chu tri soan thao ra soat va chinh ly phu
hop.
biéu 4. Quy dinh vé mikc phat tién, tham quyén phat tién trong linh vuc quan Iy tong hep tai nguyén, méi trweong bién va hai dao

10 Khodn 1. Phat tién téi da ddi | Khoan 1 Diéu 4 du thao Nghi dinh quy | Do pham vi diéu chinh cua Nghi dinh gom céc | Bo Tu

véi hanh vi vi pham hanh | dinh: Phat tién t6i da d6i vai hanh vi vi | hanh vi vi pham hanh chinh cua to chac, ca | phap

chinh cua cé nhan trong linh
vuc quan ly téng hop tai
nguyén, moi trudng bién va hai
dao 14 1.000.000.000 dong

pham hanh chinh cta ca nhan trong linh
vuc quan ly tong hop tai nguyén, Moi
truong bién va hai dao 1a 1.000.000.000
dong. Tuy nhién, d6i véi linh vuc quan ly
tong hop tai nguyén bién, Piéu 24 Luat
XLVPHC chua quy dinh muc phat tién toi
da. Do viy, dé c6 can cir phéap ly quy dinh
muc phat tién d6i v6i cac hanh vi trén, dé
nghi co quan chu tri soan thao xin y kién
Uy ban Thuong vu Québc hoi vé mac phat
tién t6i da ddi voi linh vuc quan ly tong
hop tai nguyén bién theo quy dinh tai
Khoan 4, Diéu 24, Luat XLVPPL

nhan nudc ngoai tién hanh nghién cau khoa
hoc trén vung bién Viét Nam, nhan chim ¢
bién, hanh lang bao vé by bién; giao cac khu
vuc bién nhat dinh cho t6 chirc, ca nhan khai
thac, sir dung tai nguyén bién thudc linh vuc
quan ly cac ving bién dao va thém lyc dia cua
nudc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam,
bao vé méi trudng nén ap dung diém k khoan 1
Piéu 24 cua Luat Xt Iy vi pham hanh chinh thi
muc tién phat téi da ddi vai ca nhan vi pham 1a
1 ty dong.
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Chuong 11

Hanh vi vi pham hanh chinh, hinh thirc, mic xir phat va bién phap khic phuc hau qua

11

Mot s6 hanh vi vi pham hanh chinh quy
dinh tai du thao Nghi dinh con chung
chung, chua dugc md ta cu thé theo quy
dinh tai diém c khoan 1 Biéu 2 cua Nghi
dinh s6 81/2013/ND-CP, vi du: Hanh vi
khong bao dam cac diéu kién l1am viéc can
thiét cho nha khoa hoc dugc co quan nha
nuéc c¢d tham quyén cua Viét Nam cu
tham gia nghién ciu (khoan 2 Diéu 6 du
thao Nghi dinh), d& nghi co quan chu tri
soan thao quy dinh rd cac diéu kién lam
viéc can thiét cho nha khoa hoc duoc quy
dinh nhu thé ndo 1a bao dam, déng thoi ra
soat cac hanh vi tuong ty trong dyu thao
Nghi dinh. Viéc quy dinh khéng rd rang
nhu trén s& dan dén tinh trang tay tién khi
ap dung trong xt phat vi pham hanh chinh.

Tiép thu y kién gop ¥, Co quan chu tri soan
thao da ra soat dam bao quy dinh rd cac hanh
vi vi pham. D3 ra soat, chinh sira va bd sung
vao khoan 2 Diéu 7 vao dyu thao Nghi dinh
hanh vi “khong bao dam cac diéu kién lam
viéc can thiét cho nha khoa hoc tham gia
nghién ctru” thanh “khdng bao dam céc dicu
kién lam viéc can thiét vé phuong tién, thiét b,
chi phi cho nha khoa hoc dugc co quan nha
nuéc cd tham quyén caa Viét Nam cir tham gia
nghién cau”; hoic hanh vi vi pham “Tén, quéc
tich caa mot hoic mot sé nha khoa hoc” thanh
“Pé mot hoic cac nha khoa hoc nuéc ngoai,
nha khoa hoc Viét Nam tham gia hoat dong
nghién ctu khong ding theo Quyét dinh cap
phép nghién cau khoa hoc”.

Bo Tu
phap

Piéu 5.

Vi pham quy dinh cia Quyét dinh cip phép nghién ciru khoa hoc

12

Mot sé hanh vi trong du thao Nghi dinh
tring lap véi cac hanh vi quy dinh tai Diéu
8, Piéu 24 Nghi dinh s 162/2013/ND-CP
Vvé Vi pham quy dinh diéu tra, thim do va
nghién cau khoa hoc trén cac ving bién,
dao va thém luc dia cua nuéc Cong hoa xa
hoi chi nghia Viét Nam

Piéu 8 cua Nghi dinh s6 162/2013/NP - CP
ngay 12/11/2013 caa Chinh pha c6 mét s6 noi
dung lién quan quy dinh vé xa ly hanh vi vi
pham dbi véi hoat dong nghién cau khoa hoc
trén cac ving bién, dao va thém luc dia nhu: vi
pham muc dich, thoi gian, dia diém, hanh
trinh. Do d6, co quan chu tri soan thao thay

Bo Tu
phap
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rang, dé dam bao tinh thong nhat, day du cua
quy dinh xu phat vi pham hanh chinh d6i véi
noi dung nay, can thiét phai bé sung va lam rd
hon quy dinh mét s6 hanh vi vi pham dé phu
hop vai tinh hinh méi theo quy dinh cuaa Luat
tai nguyén, moi trudng bién va hai dao yéu cau
cac to chuc, ca nhan nudc ngoai tién hanh
nghién ciu khoa hoc trén ving bién Viét Nam
phai duoc cip phép. Ddi véi cac hanh vi nay,
vé hinh thirc, mirc xir phat déu twong Gng Voi
quy dinh cua Nghi dinh sé 162/2013/ND - CP
ngay 12 thang 11 ndm 2013.

13

Khoan 1: Phat tién tu
170.000.000  déng  dén
200.000.000 dong ddi véi mot
trong céac hanh vi vi pham sau:

14

Khoan 1, diém a: Tén, qudc
tich cua mot hoac cac nha khoa
hoc nudc ngoai, nha khoa hoc
Viét Nam tham gia hoat dong
nghién ctu khong ding theo
Quyét dinh cap phép nghién
ctru khoa hoc;

Pé nghi co quan chu tri soan thao can nhéc
muc phat tién (tr 170.000.000 dong dén
200.000.000 dong) dbi véi hanh vi “Tén,
qudc tich caa mot hoac cac nha khoa hoc
nudc ngoai nha khoa hoc Viét Nam tham
gia hoat dong nghién ciru khong diung theo
Quyét dinh cip phép nghién ctu khoa
hoc”. Bo Tu phap thay riang, muc phat tién
nhu du thao hién nay déi véi hanh vi nay
tuong ddi cao (co nhirng trudng hop do vo
y lam sai sot, 16i ky thuat). Mat khéc, tai

Tiép thu y kién gop y cia cic co quan lién
quan, co quan chu tri soan thao da chinh stra
hanh vi vi pham “Tén, qudc tich cua mot hoac
mot s6 nha khoa hoc” thanh “Dé mét hoic céc
nha khoa hoc nudc ngoai, nha khoa hoc Viét
Nam tham gia hoat dong nghién ctu khéng
dung theo Quyét dinh cip phép nghién ctu
khoa hoc” tai diém a khoan 1 Diéu 6 trong du
thao Nghi dinh.

Co quan chu tri soan thao can ctr diém b khoan
2 biéu 3 Nghi dinh s6 41/2016/ND-CP quy

Bo Tu
phap
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Noi dung Dw thao Nghi dinh

Y kién gop y

Y kién giai trinh

Co quan
gop y

diém b khoan 2 Diéu 3 Nghi dinh s
41/2016/ND-CP chi quy dinh tén, quéc
tich cua cac nha khoa hoc nudc ngoai; tén
cua c&c nha khoa hoc Viét Nam tham gia
hoat dong nghién catu la mot trong nhiing
noi dung phai c6 trong Quyét dinh cap
phép nghién ciau khoa hoc. Do vay, dé
nghi co quan chu tri soan thao lam rd co so
phap 1y dé quy dinh dy 1a hanh vi vi pham
hanh chinh. Ngoai ra, d& nghi co quan chi
tri soan thao quy dinh hanh vi vi pham
hanh chinh theo hudng c6 hanh dong ddi
véi hanh vi vi pham nay.

dinh trong Quyét dinh cap phép nghién ctu
khoa hoc ¢6 noi dung vé tén, qudc tich caa cac
nha khoa hoc nudc ngoai; tén cua cac nha khoa
hoc Viét Nam tham gia hoat dong nghién ctu.
Do d6, can thiét quy dinh hanh vi nhu trong du
thao Nghi dinh (tai diém a khoan 1 Piéu 6) da
duogc chinh stra, bd sung dé dam bao dang cac
nha khoa hoc duoc cap trong Quyét dinh tham
gia thuc hién nghién cau.

Vé muc phat tién, Co quan cha tri soan thao
thdy rang day 1a mét trong nhitng hanh vi c6
tinh chat phac tap va I1a hanh vi vi pham noi
dung cua Quyét dinh cip phép nghién cau
khoa hoc, nén dam bao tinh thdng nhat di véi
quy dinh tai Diéu 8 cua Nghi dinh s6
162/2013/ND - CP ngay 12 thang 11 nam 2013
nén dé xuat mirc phat tién tir 170.000.000 dong
dén 200.000.000 dong.
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Khoan 1, diém c: Thuc hién
khong dung mot trong nhitng
noi dung chinh cua hoat doéng
nghién cau theo Quyét dinh
cap phép;

Tai diém a, diém b khoan 1 Diéu 227 By
luat hinh su nam 2015 (dwoc stra doi, bo
sung nam 2017) quy dinh:

1. Nguoi nao vi pham quy dinh vé nghién
ctru, tham do, khai thac tai nguyén trong
dat lién, hai dao, noi thuy, vang lanh hai,
vung dic quyén kinh té thém luc dia va
viing troi cua Vit Nam ma khong c6 giay
phép hoic khong dung voi nodi dung gidy
phép thuoc mot trong cac truong hop sau
day, thi bi phat tién tir 300.000.000 dong

Can ctr diém a khoan 2 Biéu 20 cua Luat tai
nguyén, mdi trudng bién va hai dao va diém ¢
khoan 2 Diéu 3 cua Nghi dinh sé 41/2016/ND
— CP, Co quan chu tri soan thao da dé xuat quy
dinh hanh vi “Thyc hién khong dting mét trong
nhitng noi dung chinh caa hoat dong nghién
cau theo Quyét dinh cap phép”. Tiép thu y
Kién gop ¥, co quan chi tri soan thao da ra soat
va nhan thay rang diéu kién &p dung quy dinh
tai diém a khoan 1 Diéu 227 B luat hinh su
nam 2015 thi hanh vi vi pham hoat tir nghién
ctru phai c6 thu loi bdt chinh . Tuy nhién, viéc

Bo Tu
phap
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Y kién gop y

Y kién giai trinh

Co quan
gop y

dén 1.500.000.000 dong hoac phat ti tir 06
thang dén 03 nam:

a) Thu loi bat chinh tir nghién ctu, thim
do. khai thac tai nguyén nuéc, dau khi
hodc khoang san khac tir 100.000.000 dong
dén duéi 500.000.000 dong;

b) Khoang san tri gi4 tir 500.000.000 dong
dén duéi 1.000.000.000 ddng;

Nhu vay, gitra hanh vi vi pham hanh chinh
quy dinh tai du thao Nghi dinh va B¢ luat
hinh sy nam 2015 chua c6 sy thdng nhit,
dong bo.

thuc hién khong dtng mot trong nhing noi
dung chinh cta hoat déng nghién ctu theo
Quyét dinh cip phép khong thudc truong hop
thu loi bat chinh. Do d6, hanh vi nay khong
thuoc ddi twong &p dung quy dinh diém a,
diém b khoan 1 Biéu 227 Bo luat hinh sy nim
2015.
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Diéu 5 diém i
Piéu 6 khoan 3

Theo du thao Nghi dinh quy dinh hanh vi
mang vat liéu no, hoa chat doc khong dung
theo Quyét dinh cép phép (diém i khoan 1
Piéu 5) tuong tu hanh vi mang vao ving
bién Viét Nam vii khi hodc vat lieu nd
hoic hoa chat doc hoic cac phuong tién,
thiét bi khéc co kha nang gay thiét hai doi
véi nguoi, tai nguyén, gay 6 nhiém moi
truong bién khi chua duoc co quan co
tham quyén cho phép (khoan 3 Diéu 6 du
thao Nghi dinh) nhung muac phat khéc
nhau (tr  170.000.000 dong  dén
200.000.000 dong dbi véi hanh vi quy dinh
tai diém i khoan 1 Piéu 5 dy thao Nghi
dinh va tr 80.000.000 dong dén
100.000.000 dong ddi vaoi khoan 3 Diéu 6
du thao Nghi dinh). bé nghi co quan chu

- Can clr diém d khoan 2 Biéu 3 cua Nghi dinh
s 41/2016/NB-CP ngay 15/5/2016 caa Chinh
phu, trong ndi dung Quyét dinh cap phép
nghién cuau khoa hoc do6 c6 quy dinh vat liéu
nd, hoa chat doc dugc phép sir dung dé nghién
ctu khoa hoc. Do do, trong du thao Nghi dinh,
co quan chu tri soan thao da dé xuat quy dinh
hanh vi mang vdt liéu né, hoéa chdt déc khong
ding theo Quyét dinh cap phép (tai diém k
khoan 1 Diéu 6 cua du thao Nghi dinh). Vé
muc phat tién, Co quan chu tri soan thao thay
rang day la mot trong nhitng hanh vi c6 tinh
chat phuc tap va 1a hanh vi vi pham néi dung
cua Quyét dinh cap phép nghién ctu khoa hoc,
nén dam bao tinh thdng nhat déi véi quy dinh
tai Diéu 8 cua Nghi dinh s6 162/2013/ND - CP
ngay 12 thang 11 nam 2013 nén dé& xuit mac

Bo Tu
phap
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tri soan thao ra soat, ap dung muc phat
thong nhat doi voi cung mot hanh vi vi
pham trong du thao Nghi dinh.

phat tiéen tr 170.000.000 ddéng dén

200.000.000 ddng.

- Cin ct diém ¢ khoan 2 Diéu 20 cta Luat tai
nguyén, mdi trudng bién va hai dao, co quan
cha tri soan thao da dé& xuit quy dinh hanh vi
vi pham mang vao ving bién Viét Nam vii khi,
vat liéu nd, hoé chat doc, cac phuong tién, thiét
bi khac c6 kha niang gay thiét hai d6i véi
nguoi, tai nguyén, gdy 6 nhiém moi truong
bién khi chua dugc co quan c6 tham quyén cho
phép.Sau khi ra soét, tiép thu y kién gop v,
hanh vi nay dugc chinh stra tai khoan 5 Diéu 7
trong du thao Nghi dinh thanh “hanh vi mang
vao ving bién Viét Nam phuong tién , thiét bi
khac c6 kh & ning gy thiét hai dbi véi nguoi,
tai nguyén, gay 6 nhiém méi trudong bién”.

Do d6, can cir vao cac quy dinh khac nhau
trong Luat tai nguyén, moi truong bién va hai
dao, Nghi dinh s6 41/2016/ND-CP dé quy dinh
2 hanh vi nay véi mac phat khéc nhau.

17

Pé nghi co quan cha tri soan thao lam rd,
tai khoan 3 Diéu 6 dy thao Nghi dinh (ap
dung d6i v6i ngudi nudc ngoai) quy dinh
hanh vi mang vao ving bién Viét Nam vii
khi hodc vat lieu nd hoic hoa chat doc
hodc cac phuong tién, thiét bi khac ¢ kha
ning gdy thiét hai ddi voi nguoi, tai
nguyén, gay 6 nhidm moéi truong bién khi
chua dugc co quan c6 thim quyén cho

Tuy nhién, tiép thu y kién gop V, can ctr diém ¢
khoan 2 Piéu 20 cta Luat tai nguyén, mai
truong bién va hai dao co quan chu tri thiy
rang, hanh vi mang vii khi, dan dugc, chét no,
chat doc hai khi chua duoc phép cia co quan
c6 tham quyén quy dinh tai khoan 1 Piéu 8 cua
Nghi dinh 162/2013/NB-CP, nénquy dinh nay
duoc tiép thu chinh sira thanh “hanh vi mang
vao ving bién Viét Nam phuong tién , thiét bi

Bo Tu
phap
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phép, con tai diém i khoan 1 Piéu 5 dy
thao Nghi dinh chi quy dinh hanh vi mang
vat liéu no, hoa chit doc khong ding theo
Quyét dinh (khong quy dinh hanh vi mang
vii khi hodc cac phuong tién, thiét bi khac
c6 kha nang gay thiét hai d6i voi nguoi, tai
nguyén, gay 6 nhiém moi trudng bién nhu
khoan 3 Piéu 6 dy thao Nghi dinh).

khac c6 kh a nang gay thiét hai doi véi nguol
tai nguyén, gay 6 nhiém moi truong bién” tai
khoan 5 Biéu 7 cua du thao Nghi dinh.

Diéu 6.

Vi pham cic quy dinh vé nghia vu ciia ¢4 nhin nwéc ngodi tién hanh nghién cieu khoa hoc trong viing bién Viét Nam

18

Piéu 6.Vi pham cac quy dinh
vé nghia vu cia c& nhan nuéc
ngoai tién hanh nghién cau
khoa hoc trong viing bién Viét
Nam

Tén goi Diéu 6 dy thao Nghi dinh quy dinh
“Vi pham céc quy dinh vé nghia vu cta cé
nhan nuéc ngodi tién hanh nghién cau
khoa hoc trong vung bién Viét Nam”, diém
g khoan 7 Piéu 6 dy thao Nghi dinh quy
dinh phat tién tir 800.000.000 dong dén
1.0000.0000 dong dbi véi “Ca nhan nudc
ngoai thyuc hién nghién ctru khoa hoc trong
ving bién Viét Nam khi chua dugc co
quan c6 tham quyén cap phép”. Trong khi
d6, diém d khoan 8 Piéu 6 dy thao Nghi
dinh quy dinh hinh thiic xtr phat bé sung
“Truc Xuit budc nguoi nudc ngoai...”.
Tuong tu nhu vay, Diéu 7 du thao Nghi
dinh ciing quy dinh xir phat d6i voi hanh vi
“c4 nhan nudc ngoai”, dé nghi co quan chu
tri soan thao nghién ctu, chinh stra st
dung thdng nhat cum tir “nguoi nudc
ngoai", dong thoi 1am rd vay déi véi nguoi
Viét Nam tién hanh nghién ciu khoa hoc

- Tiép thu y Kién gop ¥, co quan chu tri soan
thao da thong nhat st dung cum tir “ngudi
nudc ngoai” trong du thao Nghi dinh.

- Trong qua trinh ra soat cac van ban quy pham
phép luat co lién quan, trong pham vi diéu
chinh ctaa dy thao Nghi dinh nay chi quy dinh
xt phat vi pham hanh chinh d6i véi vi pham
cac quy dinh vé nghién ctu khoa hoc cuia cac
t6 chirc, ca nhan nudc ngoai tién hanh trong
viing bién Viét Nam theo quy dinh caa Luat tai
nguyén, mdi trudng bién va hai dao. Truong
hop ngudi Viét Nam tién hanh nghién ciu
khoa hoc trong ving bién Viét Nam cd cac
hanh vi vi pham bi xtr phat theo cac quy dinh
khac cé lién quan.

Bo Tu
phap
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trong vung bién Viét Nam c6 cac hanh vi
vi pham c6 bi xtr phat khong?.

19

Piéu 6khoin 8 Diém a:

Piém a khoan 8 Diéu 6 dy thao Nghi dinh
quy dinh: Tich thu tang vat: vii khi, vat li¢u
no, hoa chat doc ddi véi cac vi pham quy
dinh tai Khoan 3 Diéu nay, tuy nhién, theo
khoan 3 Diéu 6 dy thao Nghi dinh thi tang
vat vi pham hanh chinh bao gdom ca cac
thiét bi cling nhu phuong tién c6 kha ning
gay thiét hai ddi véi nguoi, tai nguyén, moi
truong bién. Do vay, dé bao quat, dé nghi
co quan chu tri soan thao can nhic quy
dinh chung la: Tich thu tang vat, phuong
tién vi pham hanh chinh d6i voi cac hanh
Vi vi pham quy dinh tai khoan 3 Diéu nay.

Tiép thu v kién gop ¥, co quan chu tri soan
thao da chinh sira quy dinh tai diém ¢ khoan 8
Piéu 7 caa dy thao Nghi dinh la: Tich thu tang
vat, phuong tién vi pham hanh chinh di véi
cac hanh vi vi pham quy dinh tai khoan 5 Diéu
nay.

20

biéu 6 khoan 3: Phat tién tir
80.000.000 dong dén
100.000.000 dong d6i véi hanh
vi mang vao ving bién Viét
Nam vii khi hodc vat liéu nd
hoic hod chat doc hoic cac
phuong tién , thiét bi khac c6
kha ning gay thiét hai d6i voi
ngudi, tai nguyén, gay 6 nhiém
moi trudng bién khi chua du gc
co quan co tham quyén cho
phép.

Dé nghi ra soat hanh vi nay trung lap véi
cac hanh vi quy dinh tai Diéu 8, Piéu 24
Nghi dinh s6 162/2013/ND-CP vé vi pham
quy dinh diéu tra, thim do va nghién cau
khoa hoc trén cac ving bién, dao va thém
luc dia cia nudc Cong hoa x& hoi chu
nghia Viét Nam

Piéu 8 cua Nghi dinh sé 162/2013/ND - CP
ngay 12/11/2013 caa Chinh pha c6 mét s6 noi
dung lién quan quy dinh v& xu Iy hanh vi vi
pham dbi véi hoat dong nghién cau khoa hoc
trén cac vung bién, dao va thém luc dia nhu: vi
pham muc dich, thoi gian, dia diém, hanh
trinh.

Do d6, co quan chu tri soan thao thay rang, dé
dam bao tinh théng nhét, day di cia quy dinh
Xt phat vi pham hanh chinh d6i véi noi dung
nay, can thiét phai bo sung va 1am rd hon quy

Bo Tu
phap
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dinh mot s6 hanh vi vi pham dé phu hop voi
tinh hinh méi theo quy dinh cua Luat tai
nguyén, mdi trudng bién va hai dao yéu cau
cac td chuc, ca nhan nudc ngoai tién hanh
nghién ciu khoa hoc trén ving bién Viét Nam
phai duoc cip phép. Ddi véi cac hanh vi nay,
vé hinh thirc, mirc xir phat déu twong Gng Voi
quy dinh cua Nghi dinh sé 162/2013/ND - CP
ngay 12 thang 11 ndm 2013.

21 Khodén 5diém a: Phat tién tir | Tring 1ap v6i cac hanh vi quy dinh tai | Tiép thu y kién gop ¥, dé théng nhét ap dung | Bo Tu
200.000.000  dong dén | khoan 2 BDiéu 55 Nghi dinh 56 | theo quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh | phap
300.000.000 dong doi véi mot | 142/2017/ND-CP quy dinh hanh vi vi | linh vyc hang hai, co quan chu tri soan thao da
trong cac hanh vi vi pham sau: | pham vé bao hiéu hang hai, luong hang | bo quy dinh hanh vi nay trong du thao Nghi
a) Khong thiét Iap khu vuc an ha,... dinh.
toan hang hai xung quanh thiét
bi nghién cuu;

22 Khoin 9. Bién phéap khéc phuc | Tai khoan 9 Piéu 6 quy dinh bién phép | Tiép thu y kién gop ¥, co quan chi tri soan | Bo Tu

khac phuc hau qua doi véi cac diem, khoan | thao da tach thanh 2 khoan riéng biét quy dinh | phap

Budc dua ra khoi ving bién
Viét Nam cac phuong tién,
thiét bi nghién cau khoa hoc,
buéc khoi phuc lai tinh trang
ban dau d6i voi hanh vi vi
pham quy dinh tai Khoan 6
Diéu nay.

Budc giao nop mau vat, thong
tin vé cho co quan quan Iy nha
nuéc c6 tham quyén ddi voi

khac nhau caa Piéu nay, do do, dé nghi co
quan chu tri soan thao tach riéng thanh 2
diém cu thé:

a) Budc dwa ra khoi vung bién Viét Nam
cac phuong tién, thiét bi nghién cau khoa
hoc,bugc khdi phuc lai tinh trang ban dau
doi véi hanh vi vi pham quy dinh tai
Khoan 6 Diéu nay.

b) Budc giao nop mau vat, thdng tin vé cho

tai diém a, b khoan 9 Piéu 7 cua du thao Nghi
dinh.
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cac vi pham quy dinh tai diém | co quan quan Iy nha nudc c6 tham quyén
b, Khoan 5 Biéu nay. doi vei cac vi pham quy dinh tai diém b,
Khoan 5 Biéu nay.
piéu 7 Vi pham quy dinh vé cong bé va chuyén giao thong tin, két qua nghién ciu khoa hoc
23 D& nghi co quan chu tri soan thao nghién | Tiép thu y kién gop y cuia du thao Nghi dinh sir | Bo Tu
ctu, lam rd quy dinh tai Biéu 7 du thao | dung tir “chua” c6 van bandong y chuyén giao | phap
Nghi dinh, quy dinh “chuwa” hay la | thdng tin.
“khong” vi hién nay dy thao Nghi dinh
dang quy dinh la “chua”. Vay, “chua” khéc
“khong” nhu thé nao?.
Muc 2 Vi pham quy dinh vé nhan chim & bién
24 Tai diém a khoan 13 Dicu 8, khoan 7 Dicu | Tiép thu y kién gop Y, co quan chi tri soan | Bo Tu
9, khoan 6 bicu 10 dy thao Nghi dinh quy | thao da bo sung thoi han dinh chi tir 01 dén 12 | phap

dinh hinh thirc dinh chi hoat déng nhan
chim, dé nghi co quan chu tri soan thao
quy dinh cy thé thoi gian &p dung hinh
thac xir phat bd sung dinh chi hoat dong...
Theo quy dinh cua Piéu 21, Piéu 25 Luat
XLVPHC va khoan 1 Diéu 3, Piéu 4 Nghi
dinh s6 81/2013/ND-CP, thoi han dinh chi
hoat dong phai dugc quy dinh thanh khung
thoi gian cu thé, khoang cach giira thoi
gian tudce toi thiéu va toi da khong qua 16n.

thang ddi véi cac hanh vi vi pham quy dinh tai
khoan 5, khoan 6, khoan 7, khoan 8, khoan 9
Piéu 10. Dinh chi hoat dong nhan chim tir 12
dén 24 thang ddi vai hanh vi vi pham quy dinh
tai Diéu 11
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25 Pé nghi ra soat trung lip cac hanh vi nhan | Can ctr diém a khoan 1 Diéu 58 caa Luét tai | Bo Tu
chim, d6, thai chat thai nguy hai khong | nguyén, méi truong bién va hai dao, co quan | phéap
dung quy dinh vé bao vé mai truong quy | cha tri soan thao da dé xuét quy dinh hanh vi
dinh tai khoan 7, khoan 8 Piéu 26 Nghi | nay. Tiép thu y kién, co quan chu tri soan thao
dinh sb 162/2013/ND-CP; da ra soat, chinh stra quy dinh hanh vi vi pham
vé nhan chim & bién c6 chira chat thai nguy
hai. Theo d9, tai diém ¢ khoan 6 Diéu 11 cta
dyu thao Nghi dinh chi quy dinh vi pham hanh
vi nhan nhan chim vat, chit c6 chaa chat
phong xa, chdt dgc vuot quy chuan Ky thuat an
toan bac xa, quy chuan ky thuat moi truong.
Piéu 8 Vi pham ndi dung trong Giay phép nhan chim ¢ bién
26 Piéu 8 khoan 8: Phat tién tir | Bo Tu phép thay rang, 02 hanh vi quy dinh | Tiép thu y kién gop ¥, co quan soan thao da | Bo Tu
150.000.000  dong  dén | tai diém a va diém b khoan 8 Piéu 8 déu la | tach 2 diém thanh 2 khoan riéng va cé quy | phéap

500.000.000 dong ddi vai hanh
vi trdt bo vat, chat trong qué
trinh van chuyén dén vi tri
nhan chim nhu sau:

a) Trat bo mot phan vat, chat
trong qua trinh van chuyén dén
vi tri nhan chim so véi khoi
luong ban dau;

b) Trdat bo toan bo vat, chat
trong qua trinh van chuyén dén
vi tri nhan chim.

hanh vi trat bo vat, chat trong qué trinh van
chuyén dén vi tri nhan chim va chi quy
dinh mot khung phat tién tir 150.000.000
doéng dén 500.000.000 dong, do vay, co
quan chu tri soan thao khéng can thiét quy
dinh thém 02 diém a, b tai khoan 8 Diéu 8
du thao Nghi dinh. Truong hop can tach ra
dé quy dinh thanh 02 hanh vi véi 02 khung
phat tién khac nhau thi dé nghi co quan
chu tri soan thao quy dinh bo sung khung
phat tién tai diém a, diém b khoan 8 Diéu
8, dong thoi bo khung phat tién (tur
150.000.000 dong dén 500.000.000 dong)
tai khoan 8 Diéu nay.

dinh muc xt phat cu thé tai khoan 8, 9 Biéu 9
trong du thao Nghi dinh.
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Khoan 9 diém b: Lén hon tir
10% dén 30% khéi luong so
véi khéi luong dugc phép nhan
chim bi xua phat tién tr
170.000.000  déng  dén
200.000.000 ddng;

Dé nghi co quan cha tri soan thao quy dinh
theo hudng: diém b quy dinh tir 10% dén
dudi 30% thi diém ¢ quy dinh tir 30% dén
dudi 60%... Boi vi, néu quy dinh nhu du
thao hién nay, dbi véi truong hop khéi
lugng nhan chim 16n hon 1a 30% khoi
lugng dugc phép nhan chim thi s€ ap dung
quy dinh tai diém b hay quy dinh tai diém
¢ dé xir phat vi pham hanh chinh. Déi véi
cac diém a, b, ¢ khoan 10 Diéu nay va cac
diém a, b, c, d khoan 2, cac diém a, b, c, d
khoan 5 Piéu 10 du thao Nghi dinh, dé
nghi co quan chu tri soan thao ciing ra soat
quy dinh tuong tu.

Bén canh dé, lién quan dén quy dinh
tai khoan 9 Piéu 8 dy thao Nghi dinh, dé
nghi co quan chu tri soan thao chinh ly
cach thuac quy dinh hanh vi vi pham hanh
chinh. Theo do, co quan chu tri soan thao
c6 thé quy dinh theo huéng: 4) Phat tién tur
150.000.000 dong dén 170.000.000 dong
néu khoi luong 16n hon dudi 10% so véi
khoi luwong dugc phép nhan chim. Tai cic
diém b, c, d cling quy dinh twong ty.

Tiép thu y kién gop ¥, co quan chu tri da tiép
thu va bo sung chinh stra tai khoan 10, 11 Diéu

9 trong du thao Nghi dinh

Bo Tu
phap

28

Khodn 12 diém a: Phat tién tur
800.000.000  dong  dén
1.000.000.000 dong ddi vai cac
hanh vi:

a) Hoat dong nhan chim & bién

Pé nghi ra soat hanh vi nay tring lap hanh
vi “Can tro viéc tién hanh hop phap cac
hoat dong tim kiém, tham do, khai thac va
van chuyén dau khi" (diém b khoan 1 Diéu
9 Nghj dinh s6 67/2017/ND-CP)

Tiép thu y kién g6p y, can cir diém d khoan 2
Piéu 61 cua Luat tai nguyén, bao vé moi
truong bién va hai dao, co quan chu tri soan
thao dd chinh sta cho phu hop, tai diém a
khoan 13 Diéu 9 thanh: Thuc hién nhan chim &

Bo Tu
phap
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Noi dung Dw thao Nghi dinh

Y kién gop y

Y kién giai trinh

Co quan

gopy
gay can troé cho hoat dong hop bién gay can tré hoic thiét hai dén hoat dong
phdp vé tim kiém, tham do, khai thac, st dung tai nguyén hop phap ¢ bién
khai thac dau khi va cac loai tai cua to chuc, ca nhan khac (1a nhitng hoat dong
nguyén khac trén cac wvung khéac ngoai hoat dong tim kiém, tham do, khai
bién, dao va thém luc dia cua thac va van chuyén dau khi).
nudc Cong hoa xa hoi cha
nghia Viét Nam;
29 Khoan 12 diém b: Nhan chim | DBé nghi ra soat hanh vi nay trang Iap mot | Can ctr diém a khoan 1 Diéu 58 cua Luat tai | Bo Tu
vat, chat c6 chira chat phong | s6 hanh vi quy dinh tai Diéu 27 Nghi dinh | nguyén, méi trudng bién va hai dao, co quan | phap

Xa, chat doc vuot quy chuan ky
thuat an toan bac Xxa, quy
chuan k§y thuat méi truong, trir
cac truong hop hanh vi toi
pham vé mai truong.

s6 155/2016/NDP-CP quy dinh c4c hanh vi
vi pham quy dinh vé bao vé moi truong
bién,...

chu tri soan thao da dé xuat quy dinh hanh vi
nay. Co quan chu tri soan thao da ra soat va
thay rang, tai khoan 5, 6 Diéu 27 ctaNghi dinh
s6 155/2016/ND-CP quy dinh hanh vi dé céc
logi hda chdr déc hai, chét thai ran; nudc thai
khong xu 1y dat quy chuan ky thuat xuong
bién; dé chat thai nguy hai, chat thdi c6 chira
chdt phong xa xudng bién.

Co quan chu tri soan thao nhan thay rang hanh
vi nhdn chim vdt, chdt c6 chiza chdt phong xa,
chdt déc virot quy chudn ky thugt khong cing
déi twong voi hanh vi do céac logi hoa chdr dc
hai; do6 chdt thdi ‘nguy hai, chdt thai c6 chiza
chdt phéng xa xuang bién.

Hon nita, can cir nguyén tic &p dung trong
Nghi dinh stra d6i Nghi dinh sé 155/2016/ND-
CP “Pdi vé&i hanh vi vé nhan chim chét thai,
nhan chim vat chat xuéng bién thi ap dung
hinh thtic xir Iy theo quy dinh tai phéap luat vé
xtr ly vi pham hanh chinh trong linh vuc quan
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Noi dung Dw thao Nghi dinh

Y kién gop y

Y kién giai trinh

Co quan
gop y

ly tong hop tai nguyén va bao vé méi truong
bién va hai dao”. Do d6, d6i véi cac hanh vi vi
pham vé nhan chim & bién s& khong tring véi
quy dinh tai Diéu 27 Nghi dinh s
155/2016/NDb-CP.

30

Khoan 13 diém b: Hinh thac
Xt phat b6 sung

Tudc quyén si dung glay phép
nhan chim hoic thu hdi gidy
phép nhan chim ¢ bién d6i véi
truong hop vi pham quy dinh
tai Khoan 10, Khoan 12 Diéu
nay

bé nghi co quan chu tri soan thao quy dinh
cu thé thoi gian ap dung hinh thirc xu phat
bd sung tudc quyén sir dung gidy phép
nhan chim

Tiép thu y kién gop ¥, co quan chu tri soan
thao da bd sung quy dinh thoi gian ap dung
hinh thirc xtr phat bo sung quy dinhtai khoan
14 Piéu 9 cua du thao Nghi dinh: Tudc quyén
str dung Gidy phép nhan chim & bién tir 3 dén
12 thang ddi v6i hanh vi vi pham quy dinh tai
diém b, ¢ khoan 4, khoan 7, khoan 10, khoan
11, khoan 12, khoan 13 Diéu 9. Va tai khoan
11 Piéu 10 cua dy thao Nghi dinh: Tudc quyén
sir dung Gidy phép nhan chim & bién tir 3 dén
12 thang d6i v6i hanh vi vi pham quy dinh tai
khoan 4, khodn 8 Diéu 11.

Bo Tu
phap

Piéu 10

Vi pham vé thuc hign nhan chi

m & bién khi khong c6 Giay phép nhan chim & bién

31

Khodn 5 diém e: Phat tién voi
hanh vi thuc hién nhan chim
khi khéng c6 gidy phép nhan
chim ¢ bién nhung vat, chat
khéng thuéc danh muc vat,
chat duoc nhan chim & bién ma
c6 ham lugng mot trong céc
thdng s6 trong thanh phan vuot
quy chuan k¥ thuat nhu sau:

e) Phat tién tr 900.000.000

Dé nghi ra soat trang lap mot sé hanh vi
quy dinh tai Diéu 27 Nghi dinh s
155/2016/ND-CP quy dinh c&c hanh vi vi
pham quy dinh vé bao vé méi truong
bién...

Luat tai nguyén, moi trudng bién va hai dao,
co quan chi tri soan thao da dé xuat quy dinh
hanh vi nay. Co quan chu tri soan thao da ra
soat va thay rang, tai khoan 5, 6 Piéu 27 cua
Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP quy dinh hanh
Vi do cac logi héa chdt déc hai, chat thai ran;
nudc thai khdng xu 1y dat quy chuan k§ thuat
xuéng bién; d@é chat thai nguy hai, chdt thai c6
chira chdt phéng xa xudng bién.

Co quan chu tri soan thao nhan thay rang hanh

Bo Tu
phap
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doéng dén 1.000.000.000 dong
ddi va&i hanh vi nhan chim vat,
chdt cé chira chit doc hoac
chat phong xa hoic chit thai
nguy hai, trie truong hop hanh
Vi toi pham vé méi truong.

vi nhdn chim vdt, chat c6 chiza chdt phong xa,
chdt déc vuot quy chuan ky thugt khéng ciing
dbi twong véi hanh vi do cac logi héa char dgc
hai; d@o chat thdi ‘nguy hai, chdt thdi c6 chia
chdt phong xa xudng bién.

Sau khi nghién ciru, ra soat co quan chu tri da
khong quy dinh “chat thai nguy hai” tai diém c
khoan 6 Diéu 11 cua du thao Nghi dinh.

Hon nita, cin ctr nguyén tic ap dung trong
Nghi dinh stra d6i Nghi dinh sé 155/2016/ND-
CP “Pdi v&i hanh vi vé nhan chim chét thai,
nhan chim vat chat xuéng bién thi ap dung
hinh thire xir 1y theo quy dinh tai phéap luat vé
xu |y vi pham hanh chinh trong linh vyc quan
ly tong hop tai nguyén va bao vé méi truong
bién va hai dao”. Do do, ddi véi cac hanh vi vi
pham vé nhan chim ¢ bién s& khdng tring véi
quy dinh tai Pidu 27 Nghi dinh s
155/2016/ND-CP.

piéu 11

Vi pham cac quy dinh ciaa Quyét dinh giao khu vuc bién

32

Kho4n 4 diém a, b: Phat tién
d6i voi hanh vi st dung khu
vuc bién vuot quéd ranh gioi
hoac dién tich dugc quy dinh
trong Quyét dinh giao khu vuc
bién nhu sau:

a) Phat tién tir 5.000.000 dong
dén 10.000.000 déng ddi voi

Bo Tu phép thdy rang, quy dinh nhu dy
thao hién nay s& din dén truong hop, néu
hanh vi st dung khu vuc bién vuot qua
dién tich 1a 01ha thi s& khong c6 ché tai dé
xtr 1y ddi véi trudng hop nay.

Tiép thu y kién gop ¥, co quan chi tri soan
thao da chinh sira tai diém b khoan 5 Diéu 12
cua dy thao Nghi dinh thanh: Déi v6i hanh vi
st dung khu vuc bién vuot qua dién tich tir 01
ha tré 1én, mdi mot ha vuot dién tich bi xu
phat 10.000.000 ddng. Muc phat téi da la
1.000.000.000 ddng.

Bo Tu
phap
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gop y
hanh vi st dung khu vuc bién
vuot qué dién tich dudi 01 ha;
b) Ddi v6i hanh vi sir dung khu
vuc bién vuot qgé dién tich tur
01 ha tro 1én, moi mot ha vuot
bi xtr phat 10.000.000 dong;
biéu 12 | Sir dung khu vuc bién khi khong c6 quyét dinh giao khu vuc bién
33 Khoin 2: hanh vi st dung khu | Hanh vi sit dung khu vyc bién 1am anh | Tiép thu ¥ kién gop ¥, sau khi ra soat co quan | Bo Tu
vuc bién lam anh huong, can | huong, can tro cac hoat dong giao thdng | chu tri soan thdo da khong quy dinh hanh vi | phap
tro cég hoat dong giao thong | trén bién (khoan 2 Bicu 12 du thao Nghi | nay trong du thao Nghi dinh.
trén bién dinh) trung lap hanh vi gay can tré hoat
dong giao thong hang hai va cac hoat dong
hop phap khéc trén cac vung bién, dao va
thém luc dia caa nudc Cong hb@ xa hoi chu
nghia Viét Nam (khodan 1 bicu 12 Nghi
dinh s6 162/2013/ND-CP)
bi¢u 13 | Vi pham quy dinh vé hanh lang bao vé bo bién
34 Pi¢u 13 khoan 6:hanh vi xay | Tai khoan 8 Biéu,néy chua quy dinh ap Tiép thu y Kién gop ¥, co quan chu tri soan | By Tu
dung méi nghia trang, bai chon | dung bién phap khac phuc hdu qua doi véi | thao da bo sung tai diém ¢ khoan 9 bicu 14 | phap
lap chat thai trong hanh lang | hanh vi vi pham xay dung méi nghia trang, | trong du thao Nghi dinh quy dinh: Bugc thyuc
bao vé bo bien bai chon lap chat thai trong hanh lang bdo | hién cac bi¢én phap khac phuc tinh trang 6
V€ bo bién. D€ nghi co quan chu tri soan | nhiém méi truong doi vei hanh vi vi pham quy
th,éo b6 sung bién phap khac phuc hau qua dinh tai khoan 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 Diéu nay.
doi vai hanh vi vi pham tai khoan 6 Biéu 8
du thao nghi dinh
Chuong III | Thim quyén xir phat vi pham hanh chinh

23




Noi dung Dw thao Nghi dinh

Y kién gop y

Y kién giai trinh

Co quan
gop y

35

V& tham quyén lap bién ban

Du thao Nghi dinh chua quy dinh cu thé
céc chirc danh ¢ tham quyén lap bién ban
vi pham hanh chinh. Theo quy dinh tali
khoan 1 Diéu 6 Nghi dinh s 81/2013/ND-
CP (duoc sta ddi, bo sung theo Nghi dinh
s6 97/2017/ND-CP) thi “Céc chirc danh c6
tham quyén 1ap bién ban duoc quy dinh cu
thé tai cac nghi dinh xir phat vi pham hanh
chinh trong tung linh vyc quan ly nha
nuéc”. Do vdy, dé& nghi co quan chi tri
soan thao quy dinh cu thé cong chuic, vién
chic ¢6 tham quyén lap bién ban vi pham
hanh chinh 1a ca nhan cu thé nao tai du
thao Nghi dinh.

Tiép thu y kién gop ¥, co quan chu tri soan
thao di bd sung quy dinh tham quyen lap bién
ban vi pham hanh chinh tai Diéu 14 trong du
thao Nghi dinh.

Bo tu
phap

Piéu 15

Tham quyén caa Cong an nhan dan

36

Piéu 15 khoin 1, 3: Tham
quyén cua Cong an nhan dan

1. Truéng COng an cap huyén;
Truong phong Canh sat moi
trrong Cong an cap tinh

3. Cuc truong Cuc Canh sat
moi truong

Dy thao Nghi dinh quy dinh tham quyén
Xt phat cua Truong phong Canh sat moi
treong Cong an cdp tinh, Cuc truong Cuc
Canh sat moi truong, tuy nhién, day khong
phai 1a cac chic danh c6 tham quyén xir
phat vi pham hanh chinh quy dinh tai biéu
39 Luat XLVPHC (Khoan 4 biéu 39 Luat
XLVPHC quy dinh “Truong phong Canh
sat phong, chong toi pham vé méi truong™;
khoan 6 Diéu 39 quy dinh “Cuyc truong
Cuc Canh sat phong, chong toi pham vé
moi truong”).

Hién nay, Chinh phi da ban hanh Nghi

Tiép thu y kién goép ¥, co quan chu tri soan
thao co quan chu tri soan thao da néu ndi dung
nay trong To trinh Chinh phii va dé xuét duoc
su dung tén mai la: Truong phong Canh sat
méi trwong Cong an cdp tinh, Cuc triong Cuc
Canh sat moi truong

Bo Tu
phap
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dinh s6 01/2018/ND-CP ngay 06/8/2018
quy dinh chtrc ndng, nhiém vy, quyén han
va co cau to chac caa B6 Cong an. Theo
d6, hau hét cac co quan, don vi thuoc Bo
Cong an va Cong an cap tinh da c6 su sap
xép lai, chuyén doi, sap nhap, chia tach,
thay do6i vé tén goi, chuc nang, nhiém vy,
quyen han (khéng don thuan chi Ia sy thay
doi vé tén goi). Do d6, B6 Tu phap dé nghi
co quan chu trl soan thao néu rd van dé
nay trong quyét dinh viéc xin y kién Uy
ban Thuong vu Qudc héi truéc khi quy
dinh tai du thao Nghi dinh.

37

Khoin 1 diém d: Trudong
Cong an cap huyén; Trudng
phong Canh sat moéi truong
Cong an cap tinh c6 quyén:

Ap dung bién phap khac phuc
hau qua quy dinh tai khoan 3
biéu 3 cua Nghi dinh nay.

Theo quy dinh tai Diéu 39 Luat XLVPHC,
c4c chuc danh néu trén khdng c6 tham
quyén ap dung bién phéap khic phuc hau
qua quy dinh tai diém d khoan 3 Diéu 3 du
thao Nghi dinh.

Tiép thu y kién goép ¥, co quan chu tri soan
thao da chinh sta tai diém d khoan 1 Diéu 17
quy dinh Truéng Cong an cip huyén; Trudng
phong Canh sat méi truong Cong an cap tinh
c6 quyén &p dung bién phéap khic phuc hau qua
cta quy dinh tai diém a, c, e khoan 3 Diéu 4
cua du thao Nghi dinh.

Bo Tu
phap

38

Khoan 2 diém d: Giam dbc
Cong an cap tinh c6 quyén:

Ap dung bién phap khic phuc
hau qua vi pham quy dinh tai
khoan 3 Biéu 3 cua Nghi dinh
nay.

Theo quy dinh tai biéu 39 Luat XLVPHC,
cac chuc danh néu trén khong cé tham
quyén &p dung bién phap khic phuc hau
qua quy dinh tai diém d khoan 3 Diéu 3 du
thao Nghi dinh.

Tiép thu y kién gop ¥, co quan chi tri soan
thao da chinh stra tai diém d khoan 2 Piéu 17
quy dinh Giam déc Cong an cap tinh c6 quyén
ap dung bién phap khic phuc hau qua caa quy
dinh tai diém a, c, e, g khoan 3 Diéu 4 cua du
thao Nghi dinh.

Bo Tu
phap

39

Khoan 3 diém d: Cuc truéng

Theo quy dinh tai biéu 39 Luat XLVPHC,

Tiép thu y kién gop ¥, co quan chi tri soan
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Cuc Canh sat méi truong co
quyeén:

Ap dung bién phép khic phuc
hau qua vi pham quy dinh tai
khoan 3 Piéu 3 cua Nghi dinh
nay.

cac chic danh néu trén khong cé tham
quyén &p dung bién phap khic phuc hau
qua quy dinh tai diém d khoan 3 Diéu 3 du
thao Nghi dinh.

thao da chinh sta tai diém d khoan 3 Diéu 17
quy dinh Cuc truéng Cuc Canh sat moéi truong
c6 quyén &p dung bién phéap khic phuc hau qua
cua quy dinh tai diém a, ¢, e, g khoan 3 Diéu 4
cua du thao Nghi dinh.

phap

Piéu 16

Tham quyén caa B ddi bién phong

Khon 1 diém d:

Ap dung bién phap khac phuc
hau qua vi pham quy dinh tai
khoan 3 Piéu 3 caa Nghi dinh
nay

40

DPé nghi khdng c6 tham quyén &p dung
bién phap khac phuc hau qua quy dinh tai
diém d khoan 3 Diéu 3 du thao Nghi dinh
(theo quy dinh tai Diéu 40 Luat
XLVPHC).

Tiép thu y kién gop y, co quan chu tri soan
thao da chinh sta tai diém ¢ khoan 2 Diéu 18
quy dinh Pon truong Don bién phong, Hai doi
truong Hai doi bién phong, Chi huy truéng
Tiéu khu bién phong, Chi huy truéng bién
phong Cura khau c6 quyén ap dung bién phap
khic phuc hau qua cua quy dinh tai diém a, ¢
khoan 3 Diéu 4 cua du thao Nghi dinh

Bo Tu
phap

41 Khoén 2 diém d: Ap dung
bi¢n phap khac phuc hau qua
quy dinh tai khoan 3 biéu 3

cua Nghi dinh nay nay.

Khoéng c6 tham quyén &p dung bién phép
khic phuc hau qua quy dinh tai diém d
khoan 3 Diéu 3 du thao Nghi dinh (theo
quy dinh tai Diéu 40 Luat XLVPHC).

Tiép thu y kién gop ¥, o quan chu tri soan
thao da chinh sira tai diém d khoan 2 Diéu 18
cua du thao Nghi dinh.

Bo Tu
phap

Piéu 17 | Tham quyén ciaa Canh sét bién

Khoan 2 diém b: Doi truong
Doi nghiép vu Canh sat bién,
Tram truong Tram Canh sat
bién c6 quyén:

b) Ap dung bién phép khic

42

Poi truong Poi nghiép vu Canh sat bién,
Tram truéng Tram Canh séat bién khong co
tham quyén ap dung bién phap khic phuc
hau qua d6i véi diém b, d, 4, e, g, h, i Diéu

Tiép thu y kién gop ¥, co quan chu tri soan
thao da chinh stra tai diém b khoan 1 Biéu 19
cua du thao Nghi dinh.

Bo Tu
phap
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phuc hau qua quy dinh tai
khoan 3 biéu 3 cua Nghi dinh
nay.

3 khoan 3 du thao Nghi dinh

43

Khoan 3 diem c: Hai doi
truong Hai doi Canh sat bién
co quyen:

¢) Ap dung bién phéap khic
phuc hau qua quy dinh tai
khoan 3 Biéu 3 cua Nghi dinh
nay

Khong c6 tham quyen ap dung bi¢n phap
khic phuc hau qua d6i véi diém d khoan 3
Piéu 3 dy thao Nghi dinh (theo quy dinh
tai Diéu 41 Luat XLVPHC).

Tiép thu v kién gop ¥, o quan chu tri soan
thao da chinh sta tai diém ¢ khoan 2 Diéu 19
cua dyu thao Nghi dinh.

Bo Tu
phap

44

Khoian 4 diém c: Hai doan
truong Hai doan Canh sat bién
c6 quyén: ¢) Ap dung bién
phap khic phuc hau qua quy
dinh tai khoan 3 Piéu 3 cua
Nghi dinh nay.

Hai doan truong Hai doan Canh sat bién
khong co tham quyen ap dung bién phap
khic phuc hau qua d6i véi diém d khoan 3
Piéu 3 dy thao Nghi dinh (theo quy dinh
tai Didu 41 Luat XLVPHC).

Tiép thu y kién gop ¥, €0 quan chu tri soan
thao da chinh sura tai diém ¢ khoan 3 Diéu 19
cua du thao Nghi dinh.

Bo Tu
phap

45

Khoan 5: Chi huy trusng
Vung Canh sat bieén cé quyen:

Chinh stra thanh "Tu 1énh Bo Tu 1énh
Vung Canh sat bien"

Tiép thu y kién gop ¥, co quan chu tri soan
thao da chinh stra tai khoan 4 biéu 19

Bo Tu
phap;

46

Khoian 5 diém d: Ap dung
bién phép khic phuc hau qua
quy dinh tai khoan 3 Piéu 3
caa nghi dinh nay.

Khong c6 tham quyen ap dung bi¢n phap
khic phuc hau qua di voi diém d khoan 3
Piéu 3 dy thao Nghi dinh (theo quy dinh
tai Didu 41 Luat XLVPHC).

Tiép thu y kién goép ¥, co quan chu tri soan
thao da chinh stra tai diém d khoan 4 Diéu 19
quy dinh Tu 1énh Bo Tu 1énh Vung Canh sat
bién c6 quyén ap dung bién phéap khic phuc
hau qua cua quy dinh tai diém a, ¢, d khoan 3
Diéu 4 cua du thao Nghi dinh

Bo Tu
phap

47

Khoan 6: Tu 1énh B Tu 1énh
Cénh sat bién Viét Nam co
quyen:

chinh sira thanh “Tu 1énh Canh sat bién
Viét Nam”

Tiép thu y kién gop ¥, co quan chu tri soan
thao da chinh sura tai khoan 5 Biéu 19

Bo Tu
phap
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48

Khoan 6 diém d: Ap dung
bién phap khic phuc hau qua
quy dinh tai khoan 3 Piéu 3
caa Nghi dinh nay.

Khong c6 tham quyen ap dung bién phap
khic phuc hau qua ddi véi diém d khoan 3
Piéu 3 du thao Nghi dinh (theo quy dinh
tai Didu 41 Luat XLVPHC).

Tiép thu y kién gop ¥, €0 quan chu tri soan
thao d chinh sta tai diém d khoan 5 Diéu 19:
Ap dung bién phap khic phuc hau qua quy
dinh tai diém a, b, ¢, d, k khoan 3 Diéu 4 cua
Nghi dinh nay

Bo Tu
phap

Piéu 18

Tham quyén ciaa Thanh tra

49

Khoan 2, 3, 5: Cuc truéng Cuc
Kiém soat tai nguyén va Bao
vé moi truong bién, hai dao
thugc Tong cuc Bién va Hai
dao Viét Nam

D& nghi co quan chu tri soan thao bo sung
can ctr phap ly cua viéc quy dinh tham
quyén xur phat cua Cuc trudong Cuc Kiém
Soat tai nguyén va Bao vé méi truong bién,
hai dao; Tong cuc truéng Tong cuc Bién
va Hai dao Viét Nam

Hién nay, Bo Tai nguyén va Moi truong da bao
cdo va dé xuat Chinh phi b6 sung quy dinh
chirc nang thanh tra chuyén nganh cho Tong
cuc Bién va Hai dao Viét Nam trong qua trinh
stra d6i, bd sung Nghi dinh s6 07/2012/ND-CP
ngay 09 thang 02 nam 2012 quy dinh vé co
quan dugc giao thuc hién chirc nang thanh tra
chuyén nganh va hoat dong thanh tra chuyén
nganh. Cin cir khoan 3, 4 Diéu 46 ciia Luat Xir
ly vi pham hanh chinh da quy dinh tham quyén
xt phat vi pham hanh chinh cua Cuc Kiém soét
6 nhiém, Tong cuc Quan ly dat dai, Tong cuc
Dia chat va Khoang san Viét Nam, Tng cuc
Moi truong la cac don vi tuong duong thudc Bo
Tai nguyén va Moéi truong. Hon nira, can cu
khoan 4 Piéu 46 caa Luat Xt ly vi pham hanh
chinh quy dinh thim cac chirc danh twong
duong dugc Chinh phu giao thuc hién chac
nang thanh tra chuyén nganh. Do 6, dé dam
bao tinh thong nhat, kha thi caa Vin ban sau khi
Chinh phu hoan thién quy dinh cac co quan co
chitc nang thanh tra chuyén nganh, B Tai
nguyén va Mdi truong di d& xuit quy dinh

Bo Tu
phap
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tham quyén lap bién ban va xu phat vi pham
hanh chinh doi vé&i Cuc truong Cuc Kiém soét
tai nguyén va Bao vé modi truong bién, hai dao,
Tong cuc truong Tong cuc Bién va Hai dao
Viét Nam.
Piéu 19 | Tham quyén caa Cang vu hang hai
50 Khodn 2 diém d: Ap dung | Gidm doc Cang vu hang hai khong c6 tham | Tiép thu y kién gop y, co quan chi tri soan | Bo Tu
bi¢n phap khac phuc hau qua quyen ap dung bi¢n phap khic phuc hau | thao da chinh sira tai diem d khodn 2 Dieu 21 | phap
quy dinh tai khoan 3 Diéu 3 | qua ddi voi diém d khoan 3 Piéu 3 du thao cua du thao Nghi dinh: Ap dung bién phap
caa Nghi dinh nay. Nghi dinh (theo quy dinh tai Diéu 47 Luat | khic phuc ‘héu qua quy dinh tai diém a, b, ¢
XLVPHC). khoan 3 Biéeu 3 cua Nghi dinh nay
Piéu 20 | Phan dinh thAm quyeén xir phat; chuyén hé so vu viéc c6 dau hiéu téi pham dé truy ciru trach nhiém hinh sy
51 Phan dinh tham quyén xir phat | D& nghi co quan chu tri soan thao ra soét | Tiép thu ¥ kién gop ¥, co quan chu tri soan | Bo Tu
tat ca tham quyén xu phat cua cac chac | thao di chinh sua, bd sung tai Biéu 22 trong | phap

danh thuoc luc Iwgng Céng an nhan dan,
Bo ddi bién phong, Canh sét bién, Thanh
tra, Cang vu hang hai dé phan dinh chinh
xac tham quyén xu phat vi pham hanh
chinh cua tit ca cac chirc danh néu tai Biéu
20 theo dung nguyén tic xac dinh va phan
dinh tham quyén xt phat tai khoan 2 Diéu
52 Luat XLVPHC (Tham quyén phat tién
duoc xac dinh can cir vao muc tdi da cua
khung tién phat quy dinh déi véi ting hanh
Vi vi pham cu thé).

Bén canh do, lién quan dén tham quyen xu
phat cia Chu tich Uy ban nhéan déan cap xa

du thao Nghi dinh
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(khoan 1 Piéu 14 du thao Nghi dinh), T6
truong T nghiép vu Canh sét bién (khoan
1 biéu 17 du thao Nghi dinh). Qua ra soét,
B6 Tu phap thiy rang, mac phat tién thap
nhat trong du thao Nghi dinh nay la
5.000.000 dong, tuy nhién, tham quyén
phat tién duoc xéc dinh can ctr vao mac tdi
da cua khung tién phat. Nhu vay, tat ca cac
hanh vi trong du thao Nghi dinh déu vuot
qua tham quyén xtr phat caa céc chirc danh
néu trén. Do vy, dé nghi co quan chi tri
soan thao khong quy dinh tham quyén xur
phat cta cac chac danh nay trong du thao
Nghi dinh.

52

Khoan 1 Piém a: Tham quyén
xu phat vi pham hanh chinh
cua Chu tich Uy ban nhan dan
C4cC cap:

a) Chu tich Uy ban nhan dan
cap x& xu phat dbi véi nhiing
hanh vi vi pham hanh chinh
quy dinh tai Khoan 1 Piéu 8;
Khoan 1, Piéu 9; Khoan 1,
Khoan 9 Diéu 11; diém a,
Khoan 1, diém a, Khoan 2
Piéu 13.

Phan dinh tham quyén xir phat tién cho
chirc danh “Chu tich Uy ban nhan dan cap
xa” ddi véi cac hanh vi quy dinh tai khoan
1 Piéu 8; khoan 1 Piéu 9; khoan 1, khoan
9 Piéu 11; diém a, khoan 1, diém a khoan
2 Piéu 13 du thao Nghi dinh (muc phat
thap nhit cia khung tién phat 1a 5.000.000
ddéng, muc phat cao nhat cua khung tién
phat 1a 10.000.000 dong, riéng khoan 9
Piéu 11 muc phat cao nhat cua khung tién
phat 1a 1.000.000.000 dong). Tuy nhién,
theo quy dinh tai diém b khoan 1 Piéu 38
Luat XLVPHC va diém a khoan 1 Diéu 14
du thao Nghi dinh thi Chu tich Uy ban
nhan dan cédp xi dugc phat tién dén
5.000.000 ddng.

Sau khi ra soat, Co quan chu tri soan thao da
khong quy dinh tham quyén xtr phat cia Chu
tich UBND cép x& trong du thao Nghi dinh vi
khong c6 hanh vi c6 mirc xur phat thudc tham

quyen.

Bo Tu
phap
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53 Khoén 1 Biém b: Chu tich Uy | Chu tich Uy ban nhan dan cip huyén | Tiép thu y kién gop y, co quan chi tri soan | Bo tu
ban nhan dan huyén xu phat | khong cd tham quyéen xur phat doi véi cac | thao da ra soat, chinh sta tai diém a khoan 1 | phap
doi véi nhitng hanh vi vi pham | hanh vi quy dinh tai khoan 3 Dicu 9; khoan | bieu 22 cua dy thao Nghi dinh: Chu tich Uy
hanh chinh quy dinh tai Khoan | 3, diém a khoan 5, khoan 9 Diéu 11, khoan | ban nhan dan cap huyén xu phat doi véi nhing
1 bicu 6; bieu 7; Khoan 1 2 3 | 4 biéeu 13 du thao Nghi dinh... hanh vi vi pham hanh chinh quy dinh tai khoan
4 biéu 8; Khoan 1, 2, 3 Piéu 9; 1, 2 Piéu 7; Diéu 8; khoan 1, 2, 3 Dieu 9;
Khoan 1, 2, 3, 4, diém a Khoan khoan 1, 2 biéeu 10; khoan 1, 2, 3, diém a
5, Khoan 9 Piéu 11; Khoan 1, khoan 5 Piéu 12; khoan 1, diém a, b, khoan 2,
2, 3,4 biéu 13. khoan 3 Biéu 14 caa Nghi dinh nay.
1Y, Y kién khac
54 a) Theo quy dinh tai Pidu 21 cua Luat xtr | Tiép thu y kién gop ¥, co quan chu tri soan

ly vi pham hanh chinh thi c&c hinh thac xir
phat b6 sung bao gom: Tudc quyén sir
dung gidy phép, chiing chi hanh nghé c6
thoi han hodac dinh chi hoat dong c6 thoi
han; Tich thu tang vat vi pham hanh chinh,
phuong tién duoc sir dung dé vi pham hanh
chinh; Truc xuat. Do do, dé nghi bo hinh
thizc Thu hdi Quyét dinh Cap phép nghién
ctu khoa hoc trong ving bién Viét Nam;

b) Pé nghi quy dinh viéc dinh chi hoat
dong, tuéc quyen sir dung gidy phép,
ching chi hanh nghé phai c6 thoi han theo
quy dinh tir 01 thang dén 24 thang;

¢) Pé nghi can nhic vé khoang thoi gian
cho viéc ap dung viéc dinh chi hoat dong,
tugc quyén str dung gidy phép dé tranh tinh
trang tiéu cuc trong qua trinh &p dung phap

thdo da bo hinh thirc xur phat bd sung: Thu hoi
Quyét dinh Cap phép nghlen ctu khoa hoc
trong viing bién Viét Nam vi hinh thtc xir phat
nay khong quy dinh trong Luat xu ly vi pham
hanh chinh
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luat trén thuc té.

55

Dé nghi co quan chu tri soan thao ra soét
toan bo dy thao Nghi dinh chinh ly cac 15i
ky thuat. Qua ra soat, Bo Tu phap thay
rang, du thao Nghi dinh c6 nhiéu 15i ky
thuat (diém a khoan 2 Biéu 1; khoan 1,
diém a, diém c, diém d khoan 2, khoan 3
Piéu 3; tén Diéu 4, khoan 1 Diéu 4; diém
¢, d khoan ] Biéu 3 khoan 3 Diéu 6; khoan
4, diém 8, diém b khoan 8 Diéu 13; diém b
khoan 3 Piéu 14, diém a, diém d khoan 2
Piéu 16; diém b khoan 6 Diéu 17 du thao
Nghi dinh...).

Tiép thu y kién gop ¥, co quan chii tri soan
thao da ra soat, chinh sura toan b 16i ki thuat
trong du thao Nghi dinh

Bo Tu
phap
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Pé nghi co quan chu tri soan thao sir dung
thdng nhét tir hodc ky hiéu (mét hoic m),
vi du: diém a khoan 5 Piéu 11 du thao
Nghi dinh 1a mét, tai diém b, ¢ khoan 5
Diéu nay lai lam...

Tiép thu y kién gop vy, co quan chu tri soan
thao da tiep thu chinh sua, thong nhat ghi la
“mét” tai khoan 8 Biéu 12 cua du thao Nghi
dinh.

Bo Tu
phap
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Khung phat tién tai mot sé diém, khoan
trong du thao Nghi dinh c6 khoang céach
qua I6n, vi du: Tir 150.000.000 dong dén
500.000.000 ddng (khoan 8, khoan 11
Piéu 8 du thao Nghi dinh), Tu
250.000.000 déng dén 800.000.000 dong
(khoan 3 Piéu 10 dy thao Nghi dinh), tir
300.000.000 dong dén 1.000.000.000 dong
(diém d khoan 5 Piéu 11 du thao Nghi
dinh)..., @& nghi co quan chu tri soan thao

Tiép thu y kién gop v, tai mot sé diéu, khoan,
co quan chu tri da thu hep khoang cach khung
phat tién

Bo Tu
phap
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thu hep khoang céch gitra cac khung phat
tién bao dam khoang cach muc phat tién
t5i thiéu va muc phat tién toi da khong qua
I6n theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 2 Nghi
dinh s6 81/2013/ND-CP.
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