BANG TONG HQP, TIEP THU, GIAI TRINH Y KIEP GOP Y CUA CAC BQ, NGANH

ddi véi d6i véi dw thao Nghi dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan Iy tong hep tai nguyén,
bao vé méi truong bién va hai dao

su can thiét thi chi tap trung vao nhiing van
dé chua duogc xur 1y trong cac van ban hién
hanh. Nhiing van dé da c6 quy dinh nén
xem xét xir 1y theo huéng stra ddi, bo sung
c4c quy dinh di ban hanh dé giai quyét cac
van dé con vuéng méc trong xir phat

c4c ché tai xur phat vi pham hanh chinh, Chinh
pht di ban hanh mot s6 quy dinh xt phat nhu:
Nghi dinh sé 155/2016/ND-CP  ngay
18/11/2016 quy dinh vé xu phat vi pham hanh
chinh trong linh vyc bao vé moi truong; Nghi
dinh sé 162/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 quy
dinh vé& xtr phat vi pham hanh chinh trén cac
viing bién, dao va thém luc dia cua nudc Cong
hoa xa hoi chi nghia Viét Nam; Nghi dinh s6
33/2017/ND-CP ngay 03/4/2017 quy dinh vé

Ngi dung Dw thao Nghi dinh Y kién gop y Y kién giai trinh Cgé‘:)“;“

| N@i dung To trinh

1 Dé nghj co quan chu tri soan thao nghién | Co quan chhu tri soan théo da ra soat, tiép thu | Bo Tu
cau, chinh ly bo cyc du thao Totrinh Chinh | y kien gop y chinh Iy bo cuc du thao T trinh | Phap
phu thanh cac phan, bao dam phu hop voi | theo mau so 03 Phu luc V cuaNghi dinh so
mau s6 03, Phu luc V cuaNghi dinh s6 | 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016.
34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cua Chinh
phu quy dinh chi tiétmét s6 diéu va bién
phép thi hanh Luat ban hanh van ban quy
pham phép luat nam 2015.

2 V& tinh cap thiét cia Nghi dinh | D& nghi xem xét thém vé tinh can thiét | Bo TNMT da ra soat danh gia cac Van ban | Bo Ngoai
cua viéc ban hanh Nghi dinh nay, néu thuc | QPPL da ban hanh va thay rang, lién quan dén | giao
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Xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tai
nguyén nudc va khoang san; Nghi dinh s
132/2015/ND-CP ngay 25/12/2015 quy dinh
Xt phat vi pham hanh chinh trong linh vyc
giao thong duong thay noi dia; Nghi dinh sb
67/2017/ND-CP ngay 25/5/2017 quy dinh xt
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dau
khi, kinh doanh xing dau va khi, Nghi dinh s
51/2019/NB-CP ngay 13/6/2019 cua chinh phu
quy dinh xu phat vi pham hanh chinh trong
hoat dong khoa hoc va cong nghé, chuyén giao
cong nghg,....

Tuy nhién, hién nay con thiéu mét s¢ ché tai dé
xir phat cac hanh vi vi pham hanh chinh doi
V6i mét s6 Nngi dung quy dinh trong Ludt tai
nguyén, moi truwong bién va hdi dao duwoc
Quéc héi ban hanh nam 2015 va quy dinh vé
giao khu viec bién nhdt dinh cho céc té chirc,
ca nhan khai thac, sir dung tai nguyén bién quy
dinh trong Ludt biénViét Nam. Trong d6 da
xac dinh cy thé c6 04 nhom hanh vi can quy
dinh trong du thao Nghi dinh.

Pé nghi bo sung phu luc kém theo To trinh
Chinh phu dé giai thich, néu Iy do va co s
d6i cac muc phat cu thé cua tirng vi pham
cling nhu thAm quyén cua cac co quan nha
nuéc tai Chuong III dé dam bao tinh 6n
dinh twong d6i cua van ban

Tiép thu y kién gop ¥, co quan cha tri soan
thao di bo sung bang ra soat, téng hop hanh vi,
muc phat cac hanh vi twong tu trong bao cao
qua trinh xay dung du thao Nghi dinh

Bo Ngoai
giao
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Nhét tri v& su can thiét phai ban hanh Nghi
dinh dé c6 ché tai xu 1y ddi vai cac hanh vi
vi pham hanh chinh trong linh vyc quan ly
tong hop tai nguyén, bao vé moi trudng
bién, hai dao. Tuy nhién, dé bao dam tinh
thdng nhat, phi hop cua hé thong phéap luat
vé xur ly vi pham hanh chinh va sé luong
cac diéu vé hanh vi vi pham hanh chinh
khoéng qua 16n, d& nghi Quy Bo can nhic
nghién ctu sta d6i Nghi dinh s6
162/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 cua
Chinh phu quy dinh mot s6 hanh vi vi
pham veé bao vé mdi truong bién hoic Nghi
dinh s 155/2016/ND-CP ngay 18/11/2016
caa Chinh phta quy dinh xtr phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc bao vé moi
truong.

- Hién nay, tai Nghi quyét sé6 01/NQ-CP ngay
01/01/2019 vé nhiém v, gidi phap chu yeu
thuc hién ké hoach phat trién kinh té-xa hoi va
du toan ngan sach nha nudc nam 2019, Chinh
pha da giao Bo Tai nguyén va Méi truong chu
tri xay dungNghi dinh stra d6i, b6 sung mot sé
diéu caua Nghi dinh sé 155/2016/ND-CP ngay
18/11/2016 caa Chinh pha quy dinh vé xir phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé moi
truong. Theo do, co quan chu tri soan thao da
ra soat dam bao khdng chong chéo cac hanh vi
Vi pham trong cac quy dinh nay.

- V& Nghi dinh sé 162/2013/ND-CP ngay
12/11/2013: co quan chu tri soan thao da
nghién cau x@y dung du thao Nghi dinh theo
huéng chi quy dinh ché tai xa phat déi voi
nhitng hanh vi con thiéu, chua cu thé nhu da
trinh bay tai muc .1 néu trén nhu: quy dinh vé
cap phép nghién ctru khoa hoc cua céc to chic,
c4 nhan nudc ngoai tién hanh trén ving bién
Viét Nam; nhan chim & bié, giao khu vuc bién,
hanh lang bao vé bd bién. Vé mot sé hanh vi vi
pham nghién cuau khoa hoc khong diing muc
dich, noi dung dia diém khoan 2 Piéu 8 cua
Nghi dinh sé 162/2013/ND-CP), duoc quy
dinh chi tiét, cu thé, rd rang hon tai Piéu 6 cua
du thao Nghi dinh véi hinh thae, mac xu phat
da quy dinh tai Nghi dinh s6 162/2013/ND-CP
va b sung quy dinh hinh thuc xu phat bo sung
tuéc quyen st dung quyét dinh cip phép

Bo Y té



https://thuvienphapluat.vn/van-ban/vi-pham-hanh-chinh/nghi-dinh-155-2016-nd-cp-quy-dinh-xu-phat-vi-pham-hanh-chinh-trong-linh-vuc-bao-ve-moi-truong-331295.aspx
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nghién cau khoa hoc, do tai thoi diém ban
hanh Nghi dinh 162/2013/ND-CP chua c6 yéu
cau cu thé déi véi hoat dong cap phép nghién
ctu khoa hoc cho cac té chiic, ca nhan tién
hanh trén ving bién Viét Nam.

Dé nghi ra soét, viét lai vé sy can thiét cua
viéc xay dung Nghi dinh cho phu hop véi
pham vi va ngi sung ciia Nghi dinh.

Ra soat viéc dan chiéu s, ky hiéu, cac
dieu khodn, n¢i dung trich dan trong Nghj
dinh s6 142/2017/ND-CP ngay 11/12/2017
cua CP va céac noi dung so sanh vé muac xi
phat vai cdc Nghi dinh khac.

Nghi dinh s6 93/2013/NB-CP da duoc thay

thé Nghi dinh s6 142/2017/ND-CP ngay
11/12/2017.

Tiép thu y kién gbp ¥. Co quan chu tri soan
thao da viét lai vé su can thiét cua viéc xay
dung Nghi dinh; chinh sira viéc dan chiéu sd,
ky hiéu, cac diéu khoan dam bao chinh xac.

Bo Giao
théng van
tai

Pé nghi lam rd céc hanh vi vi pham chu
yéu trong quéa trinh thuc thi Luat tai
nguyén, moi truong bién va haidao va cac
van ban huéng dan ban hanh, trong d6 can
phan tich, ddnh gia nguyén nhan dan tgi
cac vi pham nay, vi thuc té thoi gian qua
hé théng phap luat tai nguyén, moi trudng
bién va hai dao con nhiéu bat cap va can
diéu chinh, stra d6i cho phd hop véi thuc
tién. Tur d6 lam co so cho viéc quy dinh
cac hanh vi vi pham va ché tai xa ly pha
hop

Tiép thu y kién gop y kién gép y vao trong To
trinh va b&o c&o qué trinh trién khai xay dung
du thao Nghi dinh.

Bo Cong
Thuong
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Dé nghi co quan cha tri soan thao lam rd
trong du thao To trinh, hién nay, ddi véi
linh vuc “moéi trudng bién va hai dao”,
muc phat tién téi da can ctr vao linh vuc
“bao vé moi truong” hay linh vuc “quan ly
c4c ving bién, dao va thém luc dia cua
nudc Cong hoa x&8 hdi chu nghia Viét
Nam". Néu coi 1a linh vyc “méi truong
bién va hai dao” thi day ciing 1a mot linh
vuc mai, dé nghi co quan cha tri soan thao
xin y kién Uy ban Thuong vu Québc hoi vé
muc phat tién t6i da nhu d6i véi linh vuc
quan ly tong hop tai nguyén bién.

Can cir pham vi diéu chinh cua Luat Bao vé
mdi trudng bao gém dat lién, hai dao, ving
bién va ving troi. Hoat dong bao vé moi
truong bién ciing 1a mot trong nhiing hoat
dong trong bao vé méi trudong. Do d6, dbi voi
linh vyc “méi truong bién va hai dao”, muc
phat tién t6i da can cir vao linh vuc “bao vé
moi trudng” va 4p dung mac phat tién toi da
theo quy dinh tai diém k khoan 1Diéu 24 cua
Luat Xa 1y vi pham hanh chinh d6i véi linh
vuc bao vé moi truong.

Bo Tu
phap

Veé tén goi Nghi dinh

Pé nghi co quan chu tri soan thao nghién
cau, lam rd tén goi cua du thao Nghi dinh
vi hién nay tén goi cua du thao Nghi dinh
1a “Nghi dinh quy dinh vé xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vyc quan ly téng hop
tai nguyén, moi truong bién va hai dao”,
trong khi do, tén goi tai du thao To¢ trinh
lai 1a ... Nghi dinh quy dinh vé xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc quan ly
tong hop tai nguyén, bao vé moi trudng
bién va hai dao”. Bén canh do, theo quy
dinh tai Piéu 1 Luat tai nguyén, moi
truong bién va hai dao, thi Luat nay quy
dinh v& quan ly tong hop tai nguyén va bao

Theo pham vi diéu trong Luat Tai nguyén moi
truong bién va hai dao quy dinh vé quan ly
tong hop tai nguyén va bdo vé méi trieong bién
va hdi ddo ; quyén, nghia vy, trach nhiém cua
co quan, to chirc va c& nhan trong quan ly tong
hop tai nguyén, bao vé moi truong bién va hai
dao Viét Nam.

Trén co s& d6 Nghi quyét s 01/NQ-CP ngay
01 thang 01 ndm 2019 ctia Chinh phu vé nhiém
vu, giai phap chu yéu thuc hién ké hoach phat
trién kinh té-xa hoi va du toan ngan sach nha
nudc nam 2019 Chinh phu da giao B9 Tai
nguyén va Moi truong xay dung Nghi dinh

Bo Tu
Phap
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vé méi trudng bién va hai dao. Khoan 2 | quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong
Piéu 3 Luit tai nguyén, méi truong bién va | linh vuc quan ly tong hop tai nguyén, bao vé
hai dao chi giai thich tir ngit doi véi “Quan | moi truong bien va hai dao.
ly tong hop tai nguyén bién va hai dao™ | ., nhian do c6 sy sai sot nén mot s noi
dung trong To trinh sur dung tén du thao Nghi
dinh 1a “Nghi dinh quy dinh vé xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vyc quan ly tong
hop tai nguyén, méi trudng bién va hai dao”.
Vi vay, tiép thu vy kién cua Bo Tu phép, co
quan soan thao da chinh stra théng nhat tén du
thao Nghi dinh 12: Nghi dinh quy dinh vé xu
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan
ly tdng hop tai nguyén, bao vé méi trudng bién
va hai dao”.
i Noi dung Nghi dinh (ban giri xin gop y)
Chuwong I | Nhirng quy dinh chung
Piéu 1 Pham vi diéu chinh
1 ﬁa nrl:lg\?il V?‘%?]a%a?égﬁycrﬁ;nhh Thuyét minh cu thé cin ci phap Iy quy | Co quan chii tri soan thao Nghi dinh da xdy | Bo Giao
Aahiiah ohat, muc xfi dinh cac hanh vi vi pham hanh chAl’nh j[rong dung bao cao qua trinh _xéy dung du _t[léo Nghi th_@ng van
hat bién phé kh", hue ha du thdao Nghi dinh dé dam bao yéu cau tai | dinh trong do6 co céc_ nc?l dung dan chiéu can cu | tai
P ah |§n P ap; ?C Phuc ?u diém a, Khoan 1, Biéu 2 Nghi dinh so6 | quy dinh céc hanh vi vi pham.
qua, tham quyen 1ap bién ban | ¢ 1 3/\p.cp ngay 19/7/2013
va tham quyén xtr phat vi pham
hanh chinh theo tung chuc
danh d6i véi ting hanh vi vi :
2 Ra soat, chi quy dinh cac hanh vi vi pham | Co quan chu tri soan thao da ra soat dé tranh

pham hanh chinh trong linh
vuc quan ly tong hop tai

bi xtr ly theo phap luat xi ly vi pham hanh
chinh, khong quy dinh cac hanh vi vi pham

quy dinh céc hanh vi xt ly theo phap luat vé
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nguyén, bao vé moi truong
bién va hai dao.

2. Vi pham hanh chinh trong
linh vyc quan ly téng hop tai
nguyén, bao vé moi truong
bién va hai dao quy dinh tai
Nghi dinh nay bao gom:

a) Vi pham cic quy dinh vé
nghién ctiru khoa hoc cua cac to
chire, c4 nhan nudc ngoai tién
hanh trong ving bién Viét
Nam;

b) Vi pham cic quy dinh vé
nhan chim & bién;

¢) Vi pham cic quy dinh vé
giao khu vuc bién nhat dinh
trén cac vung bién Viét Nam
cho t6 chiic, ca nhan khai thac,
st dung tai nguyén bién theo
Gidy chiing nhan dau tu, gidy
phép hoic quyét dinh cho phép
khai thac, sir dung tai nguyén
bién ciia co quan quan ly nha
nudc ¢ tham quyen;

d) Vi pham cac quy dinh vé
hanh lang bao vé bd bién.

xt ly theo phap luat vé hinh sy trong du
thao Nghi dinh.

hinh su.

Ra sodt, lwgc bo cac hanh vi xir phat chdng
cheéo voi cic hanh vi da duoc quy dinh
trong céc van ban khac, nhu quy dinh vé
xtr phat trong linh vuc bao vé moi truong,
tai nguyén nudc, dau khi, hang hai, thay
san

Co quan chu tri soan thao da tién hanh ra soat
trong qua trinh xay dung du thao Nghi dinh.
Péi vai cac hanh vi vi pham trong linh bao vé
moi truong, tai nguyén nuéc, dau khi, hang
hai, thuy san,... duoc thuc hién theo quy dinh
cua phap luat chuyén nganh.

Mot s6 hanh vi ¢ quy dinh twong tu da duoc
ra soat va luoc bo.

Bo Cong
Thuong

Diéu 2.

Poi twong bi xir phat vi pham

hanh chinh

Déi tuong bi xu phat vi pham
hanh chinh: )
a) To chac kinh té duoc thanh

D& nghi quy dinh cu thé vé cac to chuac
khac tai Biém d, Khoan 2 diéu nay la to
chirc nao bi xur phat vi pham hanh chinh

Céc to chic cu the bi xu phat vi pham hanh
chinh trong linh vyc quan ly tong hop tai
nguyén, bao vé méi truong bién va hai dao da

Bo6 Noi vu
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lap theo quy dinh cua Luat
doanh nghiép gom: Doanh
nghiép tu nhan, Cong ty cb
phan, Cong ty trach nhiém hitu
han, Céng ty hop danh va cac
don vi phu thugc doanh nghiép
(chi nhanh, van phong dai dién
truong hop dugc ay quyen);

b) T6 chuc kinh té dugc thanh
lap theo quy dinh cua Luat hop
tac x& gom: Hop tac x&, lién
hiép hop tac xa;

¢) T6 chirc duoc thanh 1ap theo

quy dinh cua Luat dau tu gom:
Nha dau tu trong nudc, nha
dau tu nudc ngoadi va té chic
kinh té c6 vén dau tu nudc
ngoai; van phong dai dién, chi
nhanh cua thuong nhan nudc
ngoai tai Viét Nam; vin phong
dai dién cua t6 chuc xdc tién
thuwong mai nwdc ngoai tai Viét
Nam;

d) T6 chic chinh trj - x& hoi, to
chuc x& hoi, té6 chac xa hoi -
nghé nghiép;

d) Pon vi su nghiép va céc to
chuc khac theo quy dinh cua
phap luat.

3. Ho kinh doanh phai dang ky
kinh doanh theo quy dinh cua

trong linh vuc quan ly tong hop tai nguyén,
bao vé méi trudng bién va hai dao, cho phu
hop véi quy dinh tai Khoan 1, Diéu 1 Nghi
dinh s6 97/2017/NB-CP ngay 18/8/2017
cuaa Chinh phu stra dol bd sung mot sd
diéu cua Nghi dinh s6 1/2013/ND-CP ngay
19/7/2013 caa Chinh phu quy dinh chi tiét
mot s6 diéu va bién phép thi hanh Luat xir
ly vi pham hanh chinh: Té chuc bi xu phat
vi pham hanh chinh phai duoc quy dinh cu
thé tai cac Nghi dinh quy dinh xtr phat vi
pham hanh chinh trong céac linh vyc quan
1y nha nudc.

duoc quy dinh tai cac diém a, b, ¢, d khoan 2
Diéu 2 caa dy thao Nghi dinh da dam bao day
du cac t6 chuc theo quy dinh cua phap luat &
thoi diém hién tai. Viéc quy dinh cac té chuc
khéc theo diém d khoan 2 Diéu 2 cua dy thao
Nghi dinh d& dam bao trong thoi gian téi,
truong hop c6 phat sinh cac té chiic mai lién
quan dén pham vi diéu chinh caa van ban thi
van thudc dbi twong ap dung, khdng phai chinh
stra, b6 sung van ban.

Pé nghi nghién cau, bd sung ddi tuong la
co quan nha nudc ¢6 hanh vi vi pham hanh
chinh trong linh vuc quan ly tong hop tai
nguyén, bao vé madi trudng bién va hai dao,
ma hanh vi d6 khong thudc nhiém vu quan
1y nha nudc dugc giao.

Theo khoan 4 muc 1 Piéu 1 cua Nghi dinh sb
97/2017/ND-CP ngay 18 thang 8 nam 2017
quy dinh: Truong hop can bo, cdng chic, vién
chtc thyc hién hanh vi vi pham khi dang thi
hanh cdng vu, nhiém vu va hanh vi vi pham d6
thuoc céng vy, nhiém vu duoc giao, thi khdng
bi xir phat theo quy dinh cta phap luat vé xu ly
vi pham hanh chinh, ma bi xir 1y theo quy dinh
cua phap luat vé can bo, cong chuc, vién
chttc.Co quan nha nudc thyc hién hanh vi vi
pham thudc nhiém vu quan 1y nha nudc dugc
giao, thi khong bi xtr phat theo quy dinh cua
phép luat vé xtr ly vi pham hanh chinh, ma bi
xtr 1y theo quy dinh cua phép luat co lién quan.




Noi dung Dw thao Nghi dinh

Y kién gop y

Y kién giai trinh

Co quan

dic quyén kinh té va thém luc
dia cua nudc Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam déu bi xir
phat theo cac quy dinh tai Nghj
dinh nay hoac cac Nghi dinh cé
lién quan.

t6 chirc, ca nhan nudc ngodi c6 hanh vi vi
pham hanh chinh;

chuc, ca nhan Viét Nam va té chuc, c4 nhan
nudc ngoai ¢d hanh vi vi pham hanh chinh sé
gay kho khan, phuc trong viéc ap dung van
ban. Trong khi d6, ca nhan, t6 chic trong nudc
vi pham cac hanh vi quy dinh trong Nghi dinh
déu da co ché tai xtr phat cu thé.

Pé nghi viét day du theo ding quy dinh tai
diém ¢, Khoan 1, Piéu 5 Luat XLVPHC,
cu thé: "ca nhan, t6 chirc nuéc ngoai vi
pham hanh chinh trong pham vi lanh tho,
ving tiép giap lanh hai, vang dic quyén
kinh té va thém luc dia nuéc CHXHCN
Viét Nam thi vi xi phat vi pham hanh
chinh theo quy dinh tai Nghi dinh nay hoac
cac Nghi dinh c6 lién quan, trir truong hop

Tiép thu y kién goép y va diéu chinh thanh: Cé4
nhan, t6 chac trong nuéc va ca nhan, to chuc
nudc ngoai (sau diy goi chung la c& nhan, to
chtic) c6 hanh vi vi pham hanh chinh trong
linh vuc quan ly tong hop tai nguyén, bao vé
moi truong bién va hai dao trong pham vi dat
lién, cac vung bién, thém luc dia, cac dao va
quan dao thudc chu quyén, quyén cha quyén
va quyén tai phan cia nudc Cong hoa xa hoi

gop y
phap luat, h gia dinh thuc hién
hanh vi vi pham hanh chinh
quy dinh tai Nghi dinh nay bi
xtr phat vi pham nhu d6i véi ca
nhan.
Khodn 1:C4 nhan, to chuc | dé nghi bo sung nhu sau: ..... trong pham vi Tiép thu y kién g6p y va bd sung chinh sta tai | B6 Ngoai
trong nudc va cd nhan, to chuc | dat lién, cac ving bien, thém luc dia, céc | khoan 1 Bicu 2 cia Dy thao Nghi dinh. giao
nude ngoai (sau ddy goi chung | dao va quan dao thudc chu quyén, quyén
la c& nhan, to chuc) ¢6 hanh vi | chu quyén va quyén tai phan cua nuéc
vi pham hanh chinh trong linh | Cong hoa x& hoi chii nghia Viét Nam déu
vuc quan ly téng hop tai | bi xir phat
nguyén, mdi trudng bién va hai —— - -
dao trong pham vi lanh tho, | Bé nghj tach lam 2 diém dieu chinh ap Co quan chu :[ri soan thao da ra soat va nhan | Bo Giao
ving tiép giap lanh hai, ving | dung doi vai to chuc, ca nhan Viét Nam va | thay viéc 2 diém diéu chinh &p dung doi vai to | thong van

tai
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Noi dung Dw thao Nghi dinh

Y kién gop y

Y kién giai trinh

Co quan
gop y

diéu wéc quoc té ma nugc CHXHCN Viét
Nam la thanh vién c¢6 quy dinh khac".

chu nghia Viét Nam déu bi xur phat theo céac
quy dinh tai Nghi dinh nay hoac cac Nghi dinh
co lién quan.

Khoin 2:T6 chirc quy dinh tai
khoan 1 Biéu nay bao gom:

a) To6 chuc kinh té duoc thanh
lap theo quy dinh cua Luat
doanh nghiép gom: Doanh
nghiép tu nhan, Coéng ty cb
phan, Cong ty trach nhiém hitu
han, Céng ty hop danh va céac
don vi phu thugc doanh nghiép
(chi nhénh, van phong dai
dién);

b) T6 chirc kinh té dwoc thanh
lap theo quy dinh cua Luat hop
tac xa gom: Hop tac x4, lién
hiép hop tac xa;

¢) T6 chire duoc thanh lap theo
quy dinh cua Luat dau tu gom:
Nha dau tu trong nudc, nha
dau tu nudc ngoadi va té chac
kinh t& c6 vén dau tu nudc
ngoai; van phong dai dién, chi
nhanh cua thuong nhan nudc
ngoai tai Viét Nam; van phong
dai dién cua té6 chic xuc tién
thuong mai nudc ngoai tai Viét

Nén khéai quat rat gon vé t6 chuc trong
Nghi dinh theo huéng: "Té chite quy dinh
tai khodn 1 Piéu nay bao gom céc to chirc
kinh té, chinh trj - xa hdi, té chirc xa hgi-
nghé nghiép, don vi sw nghiép dwoc thanh
Idp va hoat dong theo phap lugt Viét Nam"

Theo khoan 3 Diéu 1 cua Nghi dinh s
97/2017/NB-CP ngay 18/8/2017 cua Chinh
phu sta d6i, bo sung mot sé diéu cua Nghi
dinh sb 81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 quy
dinh “T6 chirc bi xu phat vi pham hanh chinh
phai dugc quy dinh cu thé tai cac nghi dinh
quy dinh xu phat vi pham hanh chinh trong cac
linh vuc quan 1y nha nudc”. Do d6, sau khi ra
soat, dbi chiéu véi quy dinh hién hanh va tham
khao cac quy dinh hién hanh, co quan chu tri
soan thao thay rang dé dam bao rd rang, cu thé
quy dinh céc t6 chirc bi xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vyc quan ly tong hop tai
nguyén, bao vé maéi trudng bién va hai dao dé
nghi gitt nguyén theo dy thao Nghi dinh.

Bo Ngoai
giao

Xem xét lai viéc liét ké cac td chic thuoce
dbi tuong 4p dung dé tranh bo sot ddi
twong vi trong khoan 10, Diéu 2 Luat
XLVPHC di c6 quy dinh vé t chirc

Tiép thu y kién gop ¥, co quan chii tri soan
thao da ra soat dam bao quy dinh day du té
chirc thuge dbi twong &p dung.

Déi voi gop ¥ xem xét lai viéc liét ké céac to
chirc thuge ddi twgng &p dung, co quan chi tri
soan thao dé& nghi gitt nguyén theo du thao
Nghi dinh véi cac giai trinh phan trén day.

Bo Giao
théng van
tai
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Y kién gop y

Y kién giai trinh

Co quan
gop y

Nam:;

d) T6 chuc chinh tri - x4 hai, to
chirc x4 hoi, t6 chirc xa hoi -
nghé nghiép;

d) Pon vi su nghiép va cac to
chuc khac theo quy dinh cua
phap luat.

Piém a khoan 1: T6 chuc kinh
té dugc thanh lap theo quy dinh
cia Luat doanh nghiép gom:
Doanh nghiép tu nhan, Cong ty
cd phan, Cong ty trach nhiém
hiru han, Cong ty hop danh va
cac don vi phu thuoc doanh
nghiép (chi nhanh, van phong
dai dién);

Pé nghi don vi cha tri soan thao nghién
ctru, lam 13 ddi tugng bi xur phat vi pham
hanh chinh 1a t6 chiic bao gém chi nhanh,
van phong dai dién, theo dé, can phan biét
treong hop nao sé xa phat doanh nghiép,
treong hop nao s€ xir phat chi nhanh, van
phong dai dién vi theo Diéu 84 Bo luat dan
su 2015, Chi nhanh, van phong dai dién la
don vi phu thuéc cua phap nhén, khéng
phai la phap nhan. Chi nhanh c6 nhiém vu
thuc hién toan bd hoic mot phan chic
nang cua phdp nhan. Van phong dai dién
c6 nhiém vu dai dién trong pham vi do
phép nhan giao, bao vé lgi ich cua phap
nhan. Phap nhan c6 quyén, nghia vu dan su
phét sinh tir giao dich dan sy do chi nhanh,
van phong dai dién xac lap, thuc hién. Bén
canh d6, khoan 1, khoan 2 Diéu 45 Luat
Doanh nghiép nam 2014 ciling quy dinh,
Chi nhanh Ia don vi phu thuoc cia doanh
nghiép, cd nhiém vu thuc hién toan bo
hoic mot phan chirc ning cua doanh

Tiép thu y kién gop ¥ va da chinh stra b6 sung
thanh T chuc kinh té duoc thanh 1ap theo quy
dinh cua Luat doanh nghiép gdom: Doanh
nghiép tu nhan, Cong ty cd phan, Cong ty
trach nhiém htu han, Céng ty hop danh va cac
don vi phu thugc doanh nghiép (chi nhanh, van

phong dai diénduoc uy quyen)

Bo Tu
phap
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Noi dung Dw thao Nghi dinh

Y kién gop y

Y kién giai trinh

Co quan
gop y

nghiép kéca chtc ning dai dién theo uy
quyén. Nganh, nghé kinh doanh cua chi
nhanh phai dtng véi nganh, nghékinh
doanh cua doanh nghi¢p. Van phong dai
dién la don vi phu thuc caa doanh nghiép,
c6 nhiém vu dai dién theo ty quyén cho loi
ich ctia doanh nghiép va bao vé céc lgi ich
do.

Piéu 3

Hinh thitc xir phat, bién phap khic phuc hau qua

Khoan 2,diém a: Hinh thac xu
phat b6 sung

a) Tudc quyén st dung Gidy
phép nhan chim & bién, Quyét
dinh giao khu vuc bién theo
quy dinh tai khoan 1 Piéu 25
cua Luat X ly vi pham hanh
chinh. Thu hdi Quyét dinh cap
phép nghién ctu khoa hoc
trong vuing bién Viét Nam theo
quy dinh tai DPiéu 22, Nghi
dinh sé 41/2016/ND-CP ngay
15 thang 5 ndm 2016 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét
viéc cap phép cho to chuc, ca
nhan nudc ngoai nghién cau
khoa hoc trong viing bién Viét
Nam;

Ra soat hinh thac phat "Thu hoi Quyét
dinh cip phép nghién ctu khoa hoc trong
viing bién Viét Nam" cho phi hop vai Luat
xt ly vi pham hanh chinh

Tiép thu y Kkién gop ¥, co quan chu tri soan
thao di ra soat hinh thuc phat bd sung. Trong
du thao Nghi dinh hién nay chi quy dinh céac
hinh thuc xtr phat bd sung gom: (1) Tudc
quyén s dung Quyét dinh cip phép nghién
ctru khoa hoc cua té chire, ca nhan nudc ngoai
tién hanh trong vung bién Viét Nam, Gidy
phép nhan chim & bién, Quyét dinh giao khu
vuc bién; (2) Pinh chi hoat dong nghién ciu
khoa hoc cua t6 chire, ca nhan nudc ngoai tién
hanh trong viing bién Viét Nam, nhan chim &
bién, str dung khu vyc bién; (3) Tich thu tang
vat, phuong tién vi pham hanh chinh; (4) Truc
XUat.

Viéc thu hoi quyét dinh cap phép nghién ctu
khoa hoc s€ thuc hién theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 41/2016/ND-CP

Bo Giao
théng van
tai
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Y kién giai trinh

Co quan
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Dé nghi nghién cau, b sung thoi han cu
thé ddi véi hinh thirc xir phat bd sung
"tudc quyén st dung gidy phép nhan chim
& bién' theo ding quy dinh tai diém b,
Khoan 1 Biéu 3 Nghj dinh s6 81/2013/ND-
CP

Tiép thu y kién gop ¥, co quan chu tri soan
thao d4 bd sung quy dinh thoi han tudc quyén
sa dung tir 01 thang dén 24 thang ddi véi
Quyét dinh cip phép nghién ciru khoa hoc cua
to chirc, ca nhan nu6c ngoai tién hanh trong
vung bién Viét Nam, Giay phép nhan chim &
bién, Quyét dinh giao khu vuc bién

Theo quy dinh tai Piéu 21 cua Luat xu ly
vi pham hanh chinh thi cac hinh thac xu
phat bé sung bao gém: Tudc quyén sir
dung gidy phép, chiing chi hanh nghé c6
thoi han hodc dinh chi hoat dong c6 thoi
han; Tich thu tang vat vi pham hanh chinh,
phuong tién duoc sir dung dé vi pham hanh
chinh; Truc xuit. Do d6, dé& nghi bo hinh
thizc Thu hdi Quyét dinh cap phép nghién
ctu khoa hoc trong ving bién Viét Nam;

Tiép thu y Kkién goép ¥, co quan chu tri soan
thao da tién hanh ra soat hinh thirc phat "Thu
hoi Quyét dinh cap phép nghién ciu khoa hoc
trong ving bién Viét Nam. Viéc thu hdi quyét
dinh cip phép nghién cuu khoa hoc s& thuc
hién theo quy dinh tai Nghi dinh s
41/2016/ND-CP. Cac hinh thuc xir phat bd
sung nhu da giai trinh phan trén.

Vé tudc quyén st dung gidy
phep co thoi han

“Tuéc quyén st dung Gidy phép nhan
chim & bién, Quyét dinh giao khu vuyc bién
theo quy dinh tai khoan 1 Biéu 25 cua Luat
Xt ly vi pham hanh chinh”, Chuong 11T du
thao Nghi dinh quy dinh vé tham quyén
cua cac chic danh cd tham quyén xir phat:
Tuéc quyén sir dung Quyét dinh cip phép
nghién ctu khoa hoc cho ca nhan nuéc
ngoai tién hanh trong viing bién Viét Nam,
Gidy phép nhan chim & bién, Quyét dinh
giao khu vuc bién c6 thoi han hoic dinh
chi hoat dong cé thoi han. Tuy nhién, qua

Tiép thu y kién cua Bo Tu phéap. Tiép thu y
Kién gop ¥, co quan chu tri soan thao da tién
hanh ra soat du thao Nghi dinh dé dam bao
tinh thdng nhét.

Trong d6, hinh thuc xir phat b sung: quy
dinhtudc quyén sir dung Quyét dinh cip phép
nghién ctru khoa hoc cho ca nhan nudc ngoai
tién hanh trong vang bién Viét Nam ddi voi
cac hanh vi vi pham tai diém g, k khoan 1 Diéu
6: khoan 3, 5, diém a, b, ¢, g khoan 7 Piéu 7.
Quy dinh tudc quyén sir dung Quyét dinh giao

Bo Tu
phap
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Noi dung Dw thao Nghi dinh

Y kién gop y

Y kién giai trinh

Co quan
gop y

ra soat cac hanh vi cu thé trong du thao
Nghi dinh, Bo Tu phép thiy rang, khong
c6 hanh vi nao trong du thao Nghi dinh bi
ap dung hinh thiic xir phat bo sung “Tudc
quyen sur dung Quyet dinh giao khu vuc
blen” “Tuéc quyén st dung Quyét dinh
cap phép nghién cau khoa hoc cho ca nhan
nu6C NGoal tién hanh trong ving bién Viét
Nam”. Dé nghi co quan chu tri soan thao
ra soat quy dinh dam bao théng nhat trong
du thao Nghi dinh.

khu vuc bién dbi voi hanh vi vi pham quy dinh
tai khpén 4, khoan 7, diém d khoan 8, khoan
10 biéu 12.

V& quy dinh thu hoi quyét dinh
cap phép nghién ciu khoa hoc
trong vung bién Viét Nam

Piém a khoan 2 Diéu 3 dy thao Nghi dinh
quy dinh hinh thirc xtr phat bd sung: Thu
hoi Quyét dinh cap phép nghién cau khoa
hoc trong ving bién Viét Nam theo quy
dinh tai Piéu 22 Nghi dinh s
41/2016/ND-CP ngay 15/5/2016 quy dinh
chi tiét viéc cap phép cho t6 chirc, ca nhan
nudc ngoai nghién cau khoa hoc trong
viing bién Viét Nam; diém ¢ khoan 8 Piéu
6 du thao Nghi dinh quy dinh: Thu hoi
Quyét dinh Cap phep nghién ctu khoa hoc
trong vung bién Viét Nam; diém b khoan
13 Piéu 8 du thao Nghi dinh quy dinh: Thu
hoi gidy phép nhan chim & bién, khoan 11
Piéu 11 du thao Nghi dinh quy dinh: Thu
hoi khu vuc bién 13 hinh thicc xtr phat b
sung trong du thao Nghi dinh. Tuy nhién,
theo quy dinh tai biéu 21 Luat XLVPHC,
thu hoi (gidy phép, quyét dinh, khu vuc

Tiép thu y Kién gop ¥, co quan chu tri soan
thao da tién hanh ra soat hinh thirc phat "Thu
hoi Quyét dinh cap phép nghién ctiu khoa hoc
trong ving bién Viét Nam. Viéc thu hoi quyét
dinh cip phép nghién cuu khoa hoc s& thuc
hién theo quy dinh tai Nghi dinh s
41/2016/ND-CP. Cac hinh thuc xir phat bd
sung nhu da giai trinh phan trén.

Bo Tu
phap
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Y kién gop y

Y kién giai trinh

Co quan
gop y

bién) khdng phai 1a hinh thic xt phat bd
sung. Dé nghi co quan chii tri soan thao ra
soat, chinh ly cac quy dinh néu trén trong
du thao Nghi dinh dam bao phu hop véi
quy dinh cua Luat XLVPHC. Mat khac, tai
Piéu 22 Nghi dinh s6 41/2016/ND-CP
cling da quy dinh cu thé cac truong hop,
trinh tu, tham quyén thu hdi quyét dinh cap
phép nghién ctru khoa hoc.

Khoan 2, diém b: Dinh chi
hoat dong cd thoi han Quyét
dinh cap phép nghién ciru khoa
hoc trong viing bién Viét Nam,
Gidy phép nhan chim ¢ bién,
Quyét dinh giao khu vuc bién
theo quy dinh tai khoan 2 Diéu
25 cua Luat Xu ly vi pham
hanh chinh;

Diém nay quy dinh “Dinh chi hoat dong c6
thoi han Quyét dinh cap phép nghién ctu
khoa hoc trong viing bién Viét Nam, Giay
phép nhan chim & bién, Quyét dinh giao
khu vuc bién theo quy dinh tai khoan 2
Piéu 25 cua Luat Xir Iy vi pham hanh
chinh”

Tuy nhién, theo quy dinh tai khoan 2 Piéu
25 Luat XLVPHC, dinh chi hoat dong c6
thoi han 13 viéc co quan, nguoi ¢ tham
quyén: (i) dinh chi mot phan hoat dong gay
hau qua nghiém trong hoac cé kha nang
thuc té gay hau qua nghiém trong di véi
tinh mang, strc khoe con nguoi, moi truong
clia co s& san xuat, kinh doanh, dich vu ma
theo quy dinh cta phap luat phai c6 gidy
phép; (ii) dinh chi mot phan hoac toan bo
hoat dong san xuit, kinh doanh, dich vu
hoac hoat dong khac ma theo quy dinh cua
phap luat khoéng phai c6 gidy phép va hoat
dong d6 gay hau qua nghiém trong... Luat

Tiép thu y kién gop y ctia Bo Tu phap, sau khi
ra soat cac quy dinh va chinh sira bo sung
thanh: Pinh chi tir 01 thang dén 24 thang ké tir
ngay quyét dinh xur phat c6 hiéu lyc thi hanh
d6i véi hoat dong nghién ciru khoa hoc cua to
chire, ca nhan nuéc ngoai tién hanh trong ving
bién Viét Nam, nhan chim & bién, st dung
bién theo quy dinh tai diém a khoan 2 Diéu 25
cua Luat Xu ly vi pham hanh chinh. Quy dinh
dinh chi Quyét dinh cip phép nghién ciru khoa
hoc trong viing bién Viét Nam thuc hién theo
Nghi dinh s 41/2016/ND-CP ngay 15/5/2016
caa Chinh phu.

Bo Tu
phap
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XLVPHC khong quy dinh viéc dinh chi
hoat dong cd thoi han dbi vai céc loai gidy
phép, quyét dinh, gidy chang nhan... Do
vay, theo Bo Tu phap, dbi véi Quyét dinh
cap phép nghién ctru khoa hoc trong ving
bién Viét Nam, Gidy phép nhan chim &
bién, Quyét dinh giao khu vuc bién (néu
thugc Giay phép, chung chi hanh nghé cua
t6 chic hodc ca nhén) thi co quan chu tri
soan thao c6 thé can nhic quy dinh hinh
thirc xur phat bd sung tudc quyen su dung
gidy phép, chimng chi hanh nghé cé thoi
han theo quy dinh tai khoan 1 va khoan 3
Piéu 25 Luat XLVPHC.

Mit khac, tai Piéu 21 Nghi dinh sb

41/2016/ND-CP ngay 15/5/2016 cua Chinh
phu quy dinh chi tiét viéc cap phép cho t6
chire, ca nhan nudc ngoai tién hanh nghién
ctu khoa hoc trong viing bién Viét Nam da
quy dinh cac truong hop cu thé ciing nhu
trinh ty, tham quyén dinh chi Quyét dinh
cap phép nghién ciu khoa hoc trong ving
bién Viét Nam. Do vay, d& nghi co quan
chu tri soan thao khong quy dinh hinh thuc
dinh chi Quyét dinh cap phép nghién cau
khoa hoc trong ving bién Viét Nam trong
du thao Nghi dinh.

Pé nghi quy dinh viéc dinh chi hoat dong,
tudc quyen st dung gidy phép, ching chi
hanh nghé phai c6 thoi han theo quy dinh

Tiép thu y kién va da chinh sira bo sung quy
dinh thanh: Dinh chi tr 01 thang dén 24 thang
ké tir ngay quyét dinh xur phat c6 hiéu luc thi
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tir 01 thang dén 24 thang;

hanh d6i véi hoat dong nghién cau khoa hoc
cua to chirc, c4 nhan nudc ngoai tién hanh
trong vung bién Viét Nam, nhan chim & bién,
sir dung bién theo quy dinh tai diém a khoan 2
Diéu 25 cua Luat Xt ly vi pham hanh chinh;

Pé nghi can nhic vé khoang thoi gian cho
viéc &p dung viéc dinh chi hoat dong, tudc
quyén st dung gidy phép dé tranh tinh
trang tiéu cuc trong qua trinh 4p dung phap
lut trén thyc té.

Tiép thu y kién goép ¥, Co quan cha tri soan
thao di dé xuat quy dinh rd khoang thoi gian
(trong khoang tir 01 dén 24 thang) ap dung
viéc dinh chi hoat dong, tuc quyén sur dung
gidy phép trong du thao Nghi dinh

Khoan 3: Bién phap khic phuc
hau qua

Ra soat lai Piéu 3 va cac quy dinh chi tiét
ve khac phuc hau qua tai cac dieu khac tai
Du thao Nghi dinh dé tranh trung lap

Tiép thu y kién gop ¥, Co quan chu tri soan
thdo da de xuat quy dinh Bién phap khac phuc
hau qua tai khoan 3 Diéu 4 cua du thao Nghi
dinh.

10

Khoan 3 Piém h:Budc boi
thuong thiét hai do hanh vi vi
pham gay ra theo quy dinh cua
phép luat;

Pé nghi co quan chu tri soan thao nghién
ctiu, can nhic khong quy dinh bién phap
khic phuc hau qua nay vi day khdng phai
la bién phap khic phuc hau qua theo quy
dinh tai khoan 3 Diéu 2 Nghi dinh s
81/2013/ND-CP: “viéc quy dinh bién phép
khic phuc hau qua di véi ting hanh vi vi
pham hanh chinh phai can cur vao cac yéu
cau: () Phai gay ra hau qua hoic c6 kha
nang thuc té gay ra hau qua; (i) Pap tng
yéu cau khdi phuc lai trat tu quan 1y hanh
chinh nha nudc do vi pham hanh chinh gay
ra; (ii) Phai dugc mo ta rd rang, cu thé dé
¢ thé thuc hién dugc trong thuc tién va

Tiép thu y kién ciia Bo Tu phap, sau khi ra soat
cac quy dinh va Dy thao Nghi dinh, Co quan
chu tri xay dung da khong quy dinh ndi dung
nay vao trong Nghi dinh. Viéc boi thuong thiét
hai do hanh vi vi pham gay ra theo quy dinh
cua phap luat vé dan sy theo quy dinh tai Diéu
13 cua Luat Xt ly vi pham hanh chinh.

Bo Tu
phap
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phai bao dam tinh kha thi”. Mat khéac, theo
quy dinh tai khoan 1 Piéu 13 Luat
XLVPHC thi: "Nguoi vi pham hanh chinh
néu gay ra thiét hai thi phai bdi thuong.
Viéc bodi thuong thiét hai dwuoc thuc hién
theo quy dinh cia phép luat vé dan sy”.
Mat khéc, trong du thao Nghi dinh hién
khong c6 hanh vi nao bi ap dung bién phap
khic phuc hau qua nay. P& nghi co quan
chu tri soan thao ra soat va chinh ly dam
bao thdng nhét trong du thao Nghi dinh.

11

Khoan 3 Diém i:Buoc phai st
dung dang phuong tién chuyén
cho, dang cach thic nhan
chim, thuyc hién nhan chim
dung quy chuan ky thuat.

Pay 1a nghia vu va trach nhiém cua ddi
tugng vi pham hanh chinh phai thuc hién,
néu khong thuc hién thi s& bi xir phat,
khong phai 1 bién phap khic phuc hau qua
theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 2 Nghi
dinh s6 81/2013/NB-CP. Bé nghi co quan
chu tri soan thao ra soat va chinh ly phu
hop.

Tiép thu y kién goép y, Co quan chu tri soan
thao da khong quy dinh bién phap khac phuc
nay.

Bo Tu
phap

DPiéu 4.

Quy dinh vé mikc phat tién, tham quyén phat tién trong linh vuc quan Iy t

ong hop tai nguyén, méi trudng bién va hai dao

Khoan 1.Phat tién téi da doi
véi hanh vi vi pham hanh
chinh cua cé nhan trong linh
vuc quan ly téng hop tai
nguyén, moi trudng bién va hai
dao 1a 1.000.000.000 dong

Khoan 1 Diéu 4 du thao Nghi dinh quy
dinh: Phat tién t6i da doi véi hanh vi vi
pham hanh chinh cta ca nhan trong linh
vuc quan ly tong hop tai nguyén, Moi
truong bién va hai dao la 1.000.000.000
dong. Tuy nhién, d6i véi linh vuc quan ly
tong hop tai nguyén bién, Piéu 24 Luat
XLVPHC chua quy dinh muc phat tién toi

Do pham vi diéu chinh caa Nghi dinh gom céc
hanh vi vi pham hanh chinh cua to chuc, ca
nhan nudc ngoai tién hanh nghién cau khoa
hoc trén vung bién Viét Nam, nhan chim ¢
bién, hanh lang bao vé by bién; giao cac khu
vuc bién nhat dinh cho té chirc, ca nhan khai
thac, sir dung tai nguyén bién thudc linh vuc

quan ly c&c ving bién dao va thém lyuc dia cua

Bo Tu
phap
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gopy
da. Do vdy, d¢ co can cu phap 1y quy dinh | nu6c Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam,
muc phat tién d6i voi cac hanh vi trén, d& | bao vé méi trudng nén &p dung diém k khoan 1
nghi co quan chu tri soan thao xin y kién | Diéu 24 cua Luat Xt ly vi pham hanh chinh thi
Uy ban Thuong vu Qudc hdi vé muc phat | muc tién phat téi da ddi vai ca nhan vi pham 13
tién toi da ddi voi linh vuc quan ly téng | 1 ty dong.
hop tai nguyén bién theo quy dinh tai
Khoan 4, Diéu 24, Luat XLVPPL
2 Co quan chu tri soan thao can xem xét lai | Viéc 4p dung muc xur phat téi da da duoc quy | B6 Cong
co so thyuc tién va co sédp dung mac xir | dinh tai Diéu 24 caa Luat xt ly vi pham hanh | Thuong
phat phi hop véidiéu kién kinh té, x& hoi | chinh ndm 2012. Vi vay, co quan cha tri soan
hién nay. thao s& ra soat dé xuat quy dinh muc déi voi
cac hanh vi cu thé phi hop véidiéu kién kinh
té, x4 hoi hién nay.
3 Khodn 3: Tham quyén xir phat | D& nghj ra soat, lam ré ni dung quy dinh | Theo quy dinh tai diém e khoan 1 Diéu 3 cua
Vi pham hanh chinh quy dinh | "Trong truong hop phat tién, tham quyen Luat xt ly vi pham hanh chinh quy dinh, dbi
tai Chuong 111 Nghi dinh nay 1a | xir phat ddi vai t6 chirc bang hai lan tham | véi ciing mot hanh vi vi pham hanh chinh muac
tham quyén xir phat ddi véi cé | quyén xtr phat ddi véi ca nhan” phat tién d6i véi to chic bang 2 lan mac xir
nhén. Trong truong hop phat phat cua cé nhén.
tin, tham quyen xir phat doi Mirc xir phat d8i véi cac hanh vi vi pham quy
V61 16 chuc bang hai lan tham dinh tai Chuong II dy thao Nghj dinh 1a mic
quyén xir phat doi véi ca nhan. phat d6i véi c4 nhan va tham quyen xir phat
quy dinh tai Chuong III la tham quyen xu phat
dbi véi ca nhan. Do do, tham quyen Xt phat
d6i vai to chirc s& bang 02 1an tham quyén xu
phat véi ca nhan.
Chuong IT | Hanh vi vi pham hanh chinh, hinh thirc, mirc xir phat va bién phap khic phuc hau qua
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Mot sé hanh vi vi pham hanh chinh quy
dinh tai du thao Nghi dinh con chung
chung, chwa dugc mo ta cu thé theo quy
dinh tai diém c khoan 1 Diéu 2 cua Nghi
dinh s6 81/2013/ND-CP, vi du: Hanh vi
khong bao dam cac diéu kién lam viéc can
thiét cho nha khoa hoc dugc co quan nha
nuwéc c¢d tham quyén cua Viét Nam cu
tham gia nghién cau (khoan 2 Diéu 6 du
thao Nghi dinh), dé nghi co quan cha tri
soan thao quy dinh r& cac diéu kién lam
viéc can thiét cho nha khoa hoc duoc quy
dinh nhu thé ndo 1a bao dam, déng thoi ra
soat cac hanh vi teong tu trong du thao
Nghi dinh. Viéc quy dinh khéng rd rang
nhu trén s& dan dén tinh trang tay tién khi
ap dung trong xt phat vi pham hanh chinh.

Tiép thu y kién gép ¥, Co quan chu tri soan
thao da ra soat dam bao quy dinh rd cac hanh
vi vi pham. D3 ra soat, chinh sira va b sung
vao khoan 2 Diéu 7 trong du thao Nghi dinh
hanh vi “khéng bao dam cac diéu kién lam
viéc can thiét cho nha khoa hoc tham gia
nghién cau” thanh “khéng bao dam cac diéu
kién lam viéc can thiét vé phuong tién, thiét b,
chi phi cho nha khoa hoc dugc co quan nha
nuéc ¢ tham quyén caa Viét Nam cir tham gia
nghién ciru”; hodc hanh vi vi pham “Tén, quéc
tich cia mot hoic mét s nha khoa hoc” thanh
“Pé mot hoic cac nha khoa hoc nuéc ngoai,
nha khoa hoc Viét Nam tham gia hoat dong
nghién ciru khong dung theo Quyét dinh cap
phép nghién ctu khoa hoc”.

Bo Tu
phap

Pé nghi ra soat, d6i chiéu giita Dy thao véi
Nghi dinh s6 51/2019/ND-CP va dong thoi
bd sung tham quyén cua thanh tra Khoa
hoc Cong nghé tai Chuong III dam bao
tinh théng nhat, déng bo cua hé théng phap
luat

Co quan chi tri soan thao da tién hanh ra soat
cac quy dinh cua Nghi dinh s6 51/2019/Nb-CP
trong qua trinh xay dung du thao Nghi dinh.

Bo Khoa
hoc va
Cong nghé

Muc |

Vi pham quy dinh vé nghién ciru khoa hoc ciia cac to chire, ¢4 nhan nwéc ngoai tién hanh trén vang bién Viét Nam

Piéu 5.

Vi pham quy dinh ciaa Quyét dinh cip phép nghién ciru khoa hoc

Mot sé hanh vi trong du thao Nghi dinh
trung lap vai cac hanh vi quy dinh tai Bicu

Piéu 8 cua Nghi dinh s6 162/2013/ND - CP
ngay 12/11/2013 caa Chinh pha c6 mot s6 noi
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8, Diéu 24 Nghi dinh sé 162/2013/ND-CP
vé Vi pham quy dinh diéu tra, thim do va
nghién cau khoa hoc trén cac ving bién,
dao va thém luc dia cua nuéc Cong hoa xa
hoi chi nghia Viét Nam

dung lién quan quy dinh vé xu ly hanh vi vi
pham dbi vé&i hoat dong nghién cau khoa hoc
trén cac ving bién, dao va thém luc dia nhu: vi
pham muc dich, thoi gian, dia diém, hanh
trinh. Do d6, co quan chu tri soan thao thiy
rang, d¢ dam bao tinh théng nhat, day du coa
quy dinh x@r phat vi pham hanh chinh déi voi
noi dung nay, can thiét phai bé sung va lam rd
hon quy dinh mét s6 hanh vi vi pham dé phi
hop vai tinh hinh méi theo quy dinh cua Luat
tai nguyén, moi trudng bién va hai dao yéu cau
c4c t6 chirc, ca nhan nudc ngoai tién hanh
nghién ctru khoa hoc trén ving bién Viét Nam
phai duoc cap phép. Di véi cac hanh vi nay,
vé hinh thirc, mirc xir phat déu twong Gng Voi
quy dinh cua Nghij dinh sé 162/2013/ND - CP
ngay 12 thang 11 ndm 2013.

Tuphap

Khoan 1: Phat tién tu
170.000.000  dong  dén
200.000.000 dong d6i voi mot
trong cac hanh vi vi pham sau:

Khoan 1, diém a: Tén, qudc
tich cua mot hoac cac nha khoa
hoc nudc ngoai, nha khoa hoc
Viét Nam tham gia hoat dong
nghién ciu khong diang theo

Pé nghi co quan chu tri soan thao can nhic
muc phat tién (tr 170.000.000 déng dén
200.000.000 dong) dbi véi hanh vi “Tén,
qudc tich caa mot hoac cac nha khoa hoc
nudc ngoai nha khoa hoc Viét Nam tham

Tiép thu y kién gop y cia cic co quan lién
quan, co quan chu tri soan thao da chinh sua
hanh vi vi pham “Tén, qudc tich cua mot hoac
mot s6 nha khoa hoc” thanh “Dé mét hoic céc
nha khoa hoc nudc ngoai, nha khoa hoc Viét

Bo Tu
phap
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Quyét dinh cap phép nghién
cuu khoa hoc;

gia hoat dong nghién ctru khong dung theo
Quyét dinh cip phép nghién ctu khoa
hoc”. B6 Tu phap thay riang, muc phat tién
nhu du thao hién nay d6i véi hanh vi nay
tuong ddi cao (c6 nhirng trudng hop do vo
y lam sai sot, 16i ky thuat). Mat khéc, tai
diém b khoan 2 Diéu 3 Nghi dinh s
41/2016/ND-CP chi quy dinh tén, qubc
tich cta cac nha khoa hoc nudc ngoai; tén
cua cac nha khoa hoc Viét Nam tham gia
hoat dong nghién cau la mot trong nhiing
noi dung phai c6 trong Quyét dinh cap
phép nghién ciu khoa hoc. Do vay, dé
nghi co quan chu tri soan thao lam rd co so
phap 1y dé quy dinh day 1a hanh vi vi pham
hanh chinh. Ngoai ra, d& nghi co quan chi
tri soan thao quy dinh hanh vi vi pham
hanh chinh theo hudng c6 hanh dong ddi
véi hanh vi vi pham nay.

Nam tham gia hoat dong nghién cau khong
dung theo Quyét dinh cip phép nghién ctu
khoa hoc” tai diém a khoan 1 Diéu 6 trong du
thao Nghi dinh.

Co quan chu tri soan thao cin ct diém b khoan
2 Piéu 3 Nghi dinh s6 41/2016/ND-CP quy
dinh trong Quyét dinh cap phép nghién ctu
khoa hoc ¢ noi dung vé tén, qudc tich cua cac
nha khoa hoc nudc ngoai; tén cua cac nha khoa
hoc Viét Nam tham gia hoat dong nghién ctu.
Do d6, can thiét quy dinh hanh vi nhu trong dy
thao Nghi dinh (tai diém a khoan 1 Biéu 6) da
duogc chinh stra, bd sung dé dam bao dang cac
nha khoa hoc duoc cap trong Quyét dinh tham
gia thyc hién nghién ctu.

Vé muc phat tién, Co quan cha tri soan thao
thiy rang day 1a mét trong nhitng hanh vi c6
tinh chat phuc tap va 1a hanh vi vi pham noi
dung caa Quyét dinh cap phép nghién ctu
khoa hoc, nén dam bao tinh thdng nhat di véi
quy dinh tai Diéu 8 cua Nghi dinh s6
162/2013/ND - CP ngay 12 thang 11 ndm 2013
nén d& xuit mac phat tién tir 170.000.000 dong
dén 200.000.000 ddng.

Khoan 1, diém c: Thuc hién
khong dung mot trong nhitng
noi dung chinh cua hoat déng
nghién cau theo Quyét dinh
cap phép;

Tai diem a, diém b khoan 1 Bieu 227 By
luat hinh sy nam 2015 (duogc stra doi, bo
sung nam 2017) quy dinh:

1. Ngudi ndo vi pham quy dinh vé nghién
ciru, thdm do, khai thac tai nguyén trong

Can ctr diém a khoan 2 Biéu 20 cua Luat tai
nguyén, mdi trudng bién va hai dao va diém ¢
khoan 2 Diéu 3 cua Nghi dinh sé 41/2016/ND
— CP, Co quan chu tri soan thao da dé xuat quy
dinh hanh vi “Thyc hién khong diing mét trong

Bo Tu
phap
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dat lién, hai dao, noi thay, vang lanh hai,
ving dic quyén kinh té thém luc dia va
viing troi cua Viét Nam ma khdng c6 gidy
phép hoic khong dung véi noi dung giy
phép thuéc mot trong cac truong hop sau
day, thi bi phat tién tir 300.000.000 dong
dén 1.500.000.000 dong hoic phat t tir 06
thang dén 03 nam:

a) Thu lgi bat chinh tir nghién ctu, thim
do. khai thac tai nguyén nudc, dau khi
hodc khoang san khac tir 100.000.000 dong
dén duéi 500.000.000 dong;

b) Khoang san tri gi4 tir 500.000.000 dong
dén duéi 1.000.000.000 ddng;

Nhu vay, gitra hanh vi vi pham hanh chinh
quy dinh tai du thao Nghi dinh va Bo luat
hinh sy nam 2015 chua c6 sy thdng nhit,
dong bo.

nhitng ndi dung chinh caa hoat dong nghién
cuu theo Quyét dinh cip phép”. Tiép thu y
kién gop ¥, co quan chu tri soan thao da ra soat
va nhan thay rang diéu kién &p dung quy dinh
tai khoan 1 Piéu 227 Bo luat hinh sy nam
2015 thi hanh vi vi pham hoat tir nghién ctu
phai c6 thu lgi bat chinh (tai diém a khoan 1).
Tuy nhién, viéc thuc hién khéng ding mét
trong nhitng noi dung chinh caa hoat dong
nghién cau theo Quyét dinh cap phép khong
thudc truong hop thu loi bt chinh. Do do,
hanh vi nay khdng thudc ddi twong &p dung
quy dinh diém a, diém b khoan 1 Diéu 227 Bo
luat hinh sy nam 2015.

Khoan 1 diém i: Hanh vi
mang vat liéu nd, ha chat doc
khong dang theo Quyét dinh
cap phép.

Nghién ciu b sung dau hiéu phan dinh
hanh vi vi mang vat liéu nd khong dung
theo quyét dinh cip phép véi hanh vi pham
toi tang tri, van chuyén trai phép vat lidu
nd, quy dinh tai Diéu 305 B Luat hinh sy.

Co quan chu tri soan thao thiy riang, ddi véi
hanh vi ndy, truong hop t6 chuc, ca nhan dugc
cap phép nghién ciu khoa hoc trén ving bién
Viét Nam, trong d6 c¢6 quy dinh vat liéu nd,
hoa chit doc dugc phép s dung dé nghién
ctu. Tuy nhién, to chtc, ca nhan mang khong
dung (vé chung loai, khéi lugng,...) theo quy
dinh ctuia Quyét dinh cap phép.

Theo quy dinh tai Diéu 305 Bo Luat hinh su
nam 2015 thi viéc budn ban, van chuyén chat

Bo Quéc
phong

23




Noi dung Dw thao Nghi dinh

Y kién gop y

Y kién giai trinh

Co quan
gop y

no s& 1a pham toi hinh su khi tang trit mot khoi
lwong nhat dinh. Vi vay tly thudc vao khbi
lwong va tinh chét cua hanh vi ma nguoi xu
phat xem xét c6 thé chuyén hd so xir ly theo
quy dinh cta Luat hinh su.

Theo dy thao Nghi dinh quy dinh hanh vi
mang vat liéu nd, hoa chat doc khong dung
theo Quyét dinh cip phép (diém i khoan 1
Piéu 5) tuong tu hanh vi mang vao ving
bién Viét Nam vii khi hoic vat licu nd
hoic hoa chat doc hodc cac phuong tién,
thiét bi khac c6 kha ning gay thiét hai doi
véi nguoi, tai nguyén, gay 6 nhiém moi
truong bién khi chwa dugc co quan cd
tham quyén cho phép (khoan 3 Diéu 6 du
thao Nghi dinh) nhung muc phat khéc
nhau (tr 170.000.000 dong  dén
200.000.000 dong ddi véi hanh vi quy dinh
tai diém i khoan 1 Diéu 5 dy thao Nghi
dinh  va tr 80.000.000 dong dén
100.000.000 dong d6i véi khoan 3 Diéu 6
du thao Nghi dinh). P& nghi co quan chu
tri soan thao ra soat, &p dung muc phat
thong nhat ddi véi cing mot hanh vi vi
pham trong du thao Nghi dinh.

- Can cir diém d khoan Diéu 3 cua Nghi dinh
s 41/2016/ND-CP ngay 15/5/2016 caa Chinh
phu, trong noi dung Quyét dinh cip phép
nghién cau khoa hoc d6 c6 quy dinh vat liéu
no, hoda chat doc dugc phép st dung dé nghién
cau khoa hoc. Do d6, trong du thao Nghi dinh,
co quan chii tri soan thao da dé xuat quy dinh
hanh vi mang vdt liéu né, hoéa chdt d@éc khong
diing theo Quyét dinh cdp phép (tai diém k
khoan 1 Diéu 6 du thao Nghi dinh). Vé muc
phat tién, Co quan cha tri soan thao thay rang
day 1a mot trong nhitng hanh vi c6 tinh chét
phic tap va la hanh vi vi pham néi dung cua
Quyét dinh cap phép nghién cau khoa hoc, nén
dam bao tinh thdng nhat déi véi quy dinh tai
Piéu 8 cua Nghi dinh sé 162/2013/ND - CP
ngay 12 thang 11 nam 2013 nén dé& xuat mic
phat tién tr 170.000.000 ddéng dén
200.000.000 dong.

- Can ctr diém ¢ khoan 2 Diéu 20 cua Luat tai
nguyén, mdi truong bién va hai dao, co quan
chii tri soan thao da dé xuat quy dinh hanh vi
vi pham mang vao ving bién Viét Nam vi khi,
vat ligu no, hod chatr déc, cic phwong tién,
thiét bi khac c6 kha ning gay thiét hai ddi voi

Bo Tu
phap
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ngudi, tai nguyén, gay 6 nhiém mdi truong
bién khi chua dugc co quan c6 tham quyén cho
phép.Sau khi ra soét, tiép thu y kién gop v,
hanh vi nay duoc chinh siratai khoan 5 Diéu 7
trong du thao Nghi dinh thanh “hanh vi mang
vao ving bién Viét Nam phuong tién , thiét bi
khac c6 kh a ning gy thiét hai d6i véi nguoi,
tai nguyén, gay 6 nhiém méi truong bién”.

Do d6, can cir vao cac quy dinh khac nhau
trong Luat tai nguyén, moi truong bién va hai
dao, Nghi dinh s6 41/2016/NB-CP dé quy dinh
2 hanh vi nay véi mac phat khéc nhau.

Dé nghi co quan chu tri soan thao 1am rd,
tai khoan 3 Diéu 6 du thao Nghi dinh (&p
dung d6i voi ngudi nude ngoai) quy dinh
hanh vi mang vao ving bién Viét Nam vii
khi hodc vat liéu né hoic hoa chat doc
hodc cac phuong tién, thiét bi khac ¢ kha
ning gy thiét hai d6i véi nguoi, tai
nguyén, gay 6 nhiém moi truong bién khi
chua dugc co quan c6 thim quyén cho
phép, con tai diém i khoan 1 Piéu 5 du
thao Nghi dinh chi quy dinh hanh vi mang
vat liéu no, hoa chit doc khong ding theo
Quyét dinh (khong quy dinh hanh vi mang
vl khi hodc cac phuong tién, thiét bi khac
c6 kha ning gay thiét hai ddi véi nguoi, tai
nguyén, gy 6 nhiém méi truong bién nhu
khoan 3 Diéu 6 dy thao Nghi dinh).

Tuy nhién, tiép thu y kién gop ¥, can ctr diém ¢
khoan 2 Piéu 20 cua Luat tai nguyén, moi
truong bién va hai daoco quan chu tri thay
rang, d6i v6i hanh vi vi pham mang vat liéu
nd, hoa chat doc da duoc quy dinh tai tai diém
k khoan 1 Piéu 6 du thao Nghi dinh, hanh vi
mang vl khi, dan dugc quy dinh tai khoan 1
Piéu 8 cua Nghi dinh 162/2013/ND-CP, nén
quy dinh nay dwoc tiép thu chinh sira thanh
“hanh vi mang vao ving bién Viét Nam vii
khi, phuong tién, thiét bi khac c6 kha nang gay
thiét hai ddi véi nguoi, tai nguyén, gay 6
nhiém méi trudng bién” tai khoan 5 Pidu 7 caa
du thao Nghi dinh.

Bo Tu
phap
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8 Khoan 1 diém g, h, i

Dé nghi bo tir "Hanh vi" tai diém g,h,i

Tiép thu y kién gop ¥, co quan chu tri soan
thao da bo tir hanh vi tai cac diém g, h, i khoan
1

Bo Giao
théng van
tai

9 Khoﬁn 2: Hinh thac xir phat
b6 sung:

Dinh chi hoat dong Quyét dinh
cap phép nghién cau khoa hoc
trong ving bién Viét Nam tur
01 thang dén 24 thang ké tu
ngay quyét dinh xir phat co
higu lyc thi hanh ddi Véi
truong hop vi pham quy dinh
tai cac diém c, d, d, g, i, h
Khoan 1 Diéu nay.

Tich thu tang vat: vii khi, vat
licu nd, hoa chat doc doi véi
cac vi pham quy dinh tai diém i
Khoan 1 Diéu nay.

B6 sung vao Khoan 2 Piéu 5, Khoan 8
Diéu 6 dy thao Nghi dinh hinh thac xu
phat bé sung “tudc quyeén sir dung Quyét
dinh cip phép nghién ctu khoa hoc cho ca
nhan nudc ngoai tién hanh trong viing bién
Viét Nam” va Khoan 11 Biéu 11 du thao
Nghi dinh hinh thac xir phat bo sung “tuéc
quyén st dung Quyét dinh giao khu vuc
bién cd thoi han hodc dinh chi hoat dong
c6 thoi han” cho chat ché.

Tiép thu v kién gop ¥, co quan chu tri soan
thao di bd sung quy dinh hinh thic xir phat bd
sung taikhoan 2 Diéu 6tudc quyén sir dung
Quyét dinh cap phép nghién ctiu khoa hoc cho
c4 nhan nudc ngoai tién hanh trong ving bién
Viét Nam d6i véi hanh vi vi pham tai diém g, k
khoan 1 Biéu 6; tai khoan 3, 5, diém a, b, ¢, g
khoan 7 Diéu 7 cua du thao Nghi dinh; b
sung quy dinh hinh thirc xu phat bo sung tai
khoan 11 Piéu 12 tudc quyén s dung Quyét
dinh giao khu vyc bién c6 thoi han ddi véi quy
dinh tai khodn 4, khodn 7, diém d khoan 8,
khoan 10 Diéu cua du thao Nghi dinh.

Bo Cong
an

Diéu 6.

Vi pham cic quy dinh vé nghia vu ciia ¢4 nhin nwéc ngodi tién hanh nghién cieu khoa hoc trong viing bién Viét Nam

1 Vi pham céc quy dinh vé nghia
Vvu cua c4 nhan nudc ngoai tién
hanh nghién ciau khoa hoc
trong ving bién Viét Nam

Tén goi Diéu 6 dy thao Nghi dinh quy dinh
“Vi pham cé4c quy dinh vé nghia vu cua cé&
nhan nudc ngoai tién hanh nghién cau
khoa hoc trong vung bién Viét Nam”, diém
g khoan 7 Piéu 6 du thao Nghi dinh quy
dinh phat tién tr 800.000.000 dong dén
1.0000.0000 dong dbi véi “Ca nhan nudc
ngoai thuc hién nghién ctru khoa hoc trong

- Tiép thu y kién gop ¥, co quan chu tri soan
thio da thong nhat st dung cum tir “ngudi
nudc ngoai” trong du thao Nghi dinh.

- Trong qua trinh ra soat cac van ban quy pham
phép luat c6 lién quan, trong pham vi diéu
chinh ctaa du thao Nghi dinh nay chi quy dinh
xtr phat vi pham hanh chinh d6i véi vi pham
cac quy dinh vé nghién ciu khoa hoc cua céc

Bo Tu
phap
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ving bién Viét Nam khi chua duge co
quan c6 thim quyén cip phép”. Trong khi
d6, diém d khoan 8 Diéu 6 du thio Nghi
dinh quy dinh hinh thic xtr phat bo sung
“Truc Xuat budc nguoi nudc ngoai...”.
Tuong ty nhu vdy, Piéu 7 dy thao Nghi
dinh ciing quy dinh xtr phat d6i véi hanh vi
“c4 nhan nudc ngoai”, dé nghi co quan chu
tri soan thao nghién cau, chinh sta su
dung théng nhat cum tr “nguodi nudc
ngoai”, déng thoi 1am rd vay dbi voi nguoi
Viét Nam tién hanh nghién ciu khoa hoc
trong ving bién Viét Nam c6 c&c hanh vi
vi pham c6 bi xtr phat khéng?.

t6 chirc, ca nhan nudc ngoai tién hanh trong
ving bién Viét Nam theo quy dinh cua Luat tai
nguyén, mdi trudng bién va hai dao. Truong
hop ngudi Viét Nam tién hanh nghién ciu
khoa hoc trong ving bién Viét Nam c6 cac
hanh vi vi pham bi xtr phat theo cac quy dinh
khac cé lién quan.

Piém a khoan 8 Diéu 6 dy thao Nghi dinh
quy dinh: Tich thu tang vat: vii khi, vat li¢u
no, hoa chat doc ddi véi cac vi pham quy
dinh tai Khoan 3 Biéu nay, tuy nhién, theo
khoan 3 Diéu 6 dy thao Nghi dinh thi tang
vat vi pham hanh chinh bao gom ca céc
thiét bi cling nhu phuong tién ¢ kha ning
gay thiét hai ddi véi nguoi, tai nguyén, moi
truong bién. Do vay, dé bao quat, dé nghi
co quan chu tri soan thao can nhic quy
dinh chung la: Tich thu tang vat, phuong
tién vi pham hanh chinh d6i voi cac hanh
Vi Vi pham quy dinh tai khoan 3 Diéu nay.

Tiép thu y kién gop y, co quan chu tri soan
thao da chinh stra quy dinh tai diém c khoan 8
Piéu 7 cua du thao Nghi dinh la: Tich thu tang
vat, phuong tién vi pham hanh chinh dbi véi
céc hanh vi vi pham quy dinh tai khoan 5 Diéu
nay.
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Noi dung Dw thao Nghi dinh

Y kién gop y

Y kién giai trinh

Co quan

100.000.000 dong dbi véi hanh
vi mang vao ving bién Viét
Nam vii khi hodc vat liéu nd
hoic hod chat doc hoic cac
phuong tién , thiét bi khac c6
kha nang gay thiét hai d6i voi
ngudi, tai nguyén, gy 6 nhiém
mdi truong bién khi chwa du oc
co quan co tham quyén cho
phép.

Nghi dinh s6 162/2013/ND-CP vé vi pham
quy dinh diéu tra, tham do va nghién cau
khoa hoc trén c4c ving bién, dao va thém
luc dia cia nudéc Cong hoa xa hdi chu
nghia Viét Nam

dung lién quan quy dinh vé xu ly hanh vi vi
pham doi voi hoat dong nghién ciru khoa hoc
trén cac vung bién, dao va thém luc dia nhu: Vi
pham muc dich, thoi gian, dia diém, hanh
trinh.

Do d6, co quan chu tri soan thao thay rang, dé
dam bao tinh théng nhét, day di cia quy dinh
Xt phat vi pham hanh chinh d6i véi noi dung
nay, can thiét phai bo sung va 1am rd hon quy
dinh mot s6 hanh vi vi pham dé phd hop Véi
tinh hinh méi theo quy dinh cua Luat tai
nguyén, mdi trudng bién va hai dao yéu cau
cac t6 chirc, ca nhan nudc ngoai tién hanh
nghién ctru khoa hoc trén ving bién Viét Nam
phai duoc cap phép. Pdi véi cac hanh vi nay,
vé hinh thirc, mirc xir phat déu twong Gng Vi

gop y
Khoén 1 diém a: Phat tién tir | D& nghi 1am r6 thoi han &p dung hinh thirc | Can cir diém h khoan 2 Biéu 21 cua Lujt tai | Bo Giao
30.000.000  dong den | phat tien doi véi hanh vi quy dinh tai diém | nguyén, mdi truong bién va hdi déo, co quan | thong véan
50.000.000 dong doi véi mot | a khoan 1 Bicu 6 chu tri soan thao dé xuat quy dinh hanh vi vi | tai
trong céc hanh vi vi pham sau: pham nay. Theo do, thoi han &p dung hiph phat
a) Khong c6 béo cao két qua Ia, ngay sau Khi ifet ,thuc, ngh:en eu, tg Chu:C’
A A A TA ca nhan khong cé bao cao két qua nghién cuu
nghién ctru so bo cho Bo Tai N A e o oA S .
A n NAAD o C LA so bo cho Bo Tai nguyén va Moi truong s€ Xu
nguyén va Mai truong khi ket hat
thic hoat dong nghién cuu; phat.
Khodn  3:Phat  tién  tir | D& nghi ra soat hanh vi nay tring lap vei | Diéu 8 cia Nghi dinh sé 162/2013/ND - CP | B) Tu
80.000.000 dong dén | cac hanh vi quy dinh tai Biéu 8, biéu 24 | ngay 12/11/2013 cua Chinh pha ¢ mét s6 noi | phap
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Noi dung Dw thao Nghi dinh

Y kién gop y

Y kién giai trinh

Co quan

mot trong cac hanh vi vi pham
sau:

a) Lam phuong hai dén chu

hanh nghién ctu khoa hoc trong ving bién
Viét Nam phai dap tmg cac diéu kién trong d6
c6 “khong gdy phwong hai dén chi quyén quéc
gia, hoat dong qudc phong, an ninh cua Viét

gop y
quy dinh cua Nghi dinh s6 162/2013/ND - CP
ngay 12 thang 11 nam 2013.
Khoan  4:Phat tién  tur | Chuyén Khoan 4 Piéu 6 sang Khoan 1 Cin cir dicm g khoan 2 Dicu 20 cua Luat tai | g cong
170.000.000  déng  dén | Pidu 5 du thao Nghi dinh dé quy dinh thi | "guyen, moi truong bién va hai ddo, co quan | o)
200.000.000 ddng ddi véi hanh | phit hop hon; boi vi, day déu 1a trwong | G0 trl soan thao da d¢ xuat quy dinh hanh vi
vi thuc hién su thay déi trong | hop vi pham quy dinh ciia Quyét dinh cép | V! Pham nay. Tuy nhién, sau khi ra soat, dé phu
qua trinh nghién cau khoa hoc | phép nghién ciru khoa hoc. hop Vvéi quy dinh tai Diéu 1qo cud Nghlqdmb
50 Vv&i noi dung, thoi han da 41/2016/ND-CP, co quan chi tri soan thao da
duoc cép'phép khi chua c6 su ch_1‘nh Sua quy ‘h”h.h?”h Vi hay t? ! khpan 3
déhg y bing vin ban cua B5 D_1éu 7 du thaQ.Ngm d_mh thant]: hanr'] vi thuc
trwong Bo Tai nguyén va Moi hicn su thay doi ve ngi dung, ve vi trl, tea do,
truong. i phuong phap, phufor}g tién, thiet bi, lich trinh
cau khoa hoc so vai Quyét dinh da dugc cap
phép khi chua dugc sira ddi, bd sung quyét
dinh cip phép nghién ctru khoa hoc.
Khoan 5diém a:Phat tién tir | Trang 1ap véi cac hanh vi quy dinh tai | Tiép thu y kién gop y, dé thdng nhat ap dung | Bo Tu
200.000.000  dong  dén|khoan 2 Piéu 55 Nghi dinh sb |theo quy dinh vé& xir phat vi pham hanh chinh | phép
300.000.000 dong d6i vai mot | 142/2017/ND-CP quy dinh hanh vi vi | linh vuc hang hai,co quan chu tri soan thao da
trong cac hanh vi vi pham sau: | pham vé béo hiéu hang hai, ludng hang | bo quy dinh hanh vi nay trong du thao Nghi
a) Khong thiét 1ap khu vuc an | Mab-- dinh.
toan hang hai xung quanh thiét
bi nghién ctu;
Khoan 7 diém a, b: Phat tién | D& nghi co quan chu tri ra soat 1am rd cum | Can ctr quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Diéu 19 | Bo Giao
tr  800.000.000 dong dén | tir "Lam phuwong hai" tai diém a,b cua Luat tai nguyén, moi truong bién va hai | théng van
1.000.000.000 dong doi voi dao quy dinh tO chire, ca nhan nudc ngoai tién | tai
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Noi dung Dw thao Nghi dinh

Y kién gop y

Y kién giai trinh

Co quan
gop y

quyén, quyén chi quyen,
quyén tai phan qudc gia cua
Viét Nam hoic hoat dong quédc
phong, an ninh hoac loi ich
qudc gia trén bién caa Viét
Nam, trir trudng hop thude dbi
tuong phai xur ly hinh su;

b) Lam phuong hai dén trat tu,
an toan trén bién hOac tién
hanh hoat dong bi cim theo
quy dinh cua phap luat Viét
Nam;

Nam”. Cin ctr diém a khoan 1 Diéu 22 cua
Nghi dinh s6 41/2016/ND-CP quy dinh Quyét
dinh nghién ctu khoa hoc bj thu hdi trong
truong hop “Hoat dong nghién cau khoa hoc
cua to chic, ca nhan nudc ngoai lam phuong
hai dén chu quyén, quyén cha quyén, quyén tai
phan qudc gia cua Viét Nam, hoat dong quéc
phong, an ninh va loi ich quéc gia trén bién
cua Viét Nam; lam phuong hai dén trat tu, an
toan trén bién; tién hanh hoat dong bi cAm theo
quy dinh cua phéap luat Viét Nam”, theo d6, co
quan chu tri soan thao da dé xuat quy dinh xu
phat quy dinh tai diém, a, b khoan 7 Diéu 7 caa
du thao Nghi dinh.

Khoan 7 diém d: Tai pham
hanh vi :vi pham sau khi quyét
dinh cp phép nghién ciru khoa
hoc bi dinh chi hoat dong;

Dé nghi quy dinh rd hanh vi tai pham hanh
vi sau khi bi dinh chi quyét dinh cap phép
nghién ctu khoa hoc dé dam bao thuan
tién trong viéc &p dung quy dinh nay trong

thuc tién

Tiép thu y kién gop ¥, co quan chii tri soan
thao di ra soat, nghién ctru va da diéu chinh
tén hanh vi cho phu hop va b sung tai diém d
khoan 7 Piéu 7: Khong ding ngay hoat dong
nghién ctu khoa hoc khi nhan dugc quyét dinh
dinh chi quyét dinh cap phép nghién ctru khoa
hoc.

Khoin 8 diém b:Hinh thirc xi
phat bo sung:

Dinh chi hoat dong Quyét dinh
cap phép nghién cau khoa hoc
trong ving bién Viét Nam tur
01 thang dén 24 thang ké tu
ngay quyét dinh xir phat co
higu lyc thi hanh ddi Véi

Can nhic "dinh chi hoat dong nghién cuau
khoa hoc" chir khéng phai "Dinh chi hoat
dong Quyét dinh cip phép nghién cuau
khoa hoc"

Tiép thu y kién gop ¥, co quan chu tri soan
thao da chinh sira, b6 sung quy dinh “"dinh chi
hoat dong nghién ciu khoa hoc" tai diém b
khoan 2 Diéu 4, diém b khoan 2 Diéu 6 va
diém b khoan 8 Piéu 7 trong dy thao Nghi
dinh.

Bo Khoa
hoc va
Cong nghé
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Noi dung Dw thao Nghi dinh

Y kién gop y

Y kién giai trinh

Co quan
gop y

truong hop vi pham quy dinh
tai cac diém tai Khoan 2, diém
e, Khoan 7 Biéu nay.

10

Khoan 9. Bién phap khéc phuc

Budc dua ra khoi ving bién
Viét Nam cac phuong tién,
thiét bi nghién cau khoa hoc,
buoc khoéi phuc lai tinh trang
ban dau d6i voi hanh vi vi
pham quy dinh tai Khoan 6
Diéu nay.

Budc giao nop mau vat, thong
tin vé cho co quan quan ly nha
nudc ¢6 tham quyén doi voi
c4c vi pham quy dinh tai diém
b, Khoan 5 Biéu nay.

Tai khoan 9 Piéu 6 quy dinh bién phép
khic phuc hau qua ddi véi cac diém, khoan
khac nhau caa Piéu nay, do d6, dé nghi co
quan chu tri soan thao tach riéng thanh 2
diém cu thé:

a) Budc dwa ra khoi vung bién Viét Nam
cac phuong tién, thiét bi nghién cau khoa
hoc,bugc khoi phuc lai tinh trang ban dau
doi voi hanh vi vi pham quy dinh tai
Khoan 6 Diéu nay.

b) Budc giao nop mau vat, thong tin vé cho
cO quan quan Iy nha nuéc ¢ tham quyen
dbi véi cac vi pham quy dinh tai diém b,
Khoan 5 Diéu nay.

Tiép thu v kién gop ¥, co quan chu tri soan
thao da tach thanh 2 khoan riéng bi¢t quy dinh
tai diém a, b khoan 9 biéu 7 cua du thao Nghi

dinh.

Bo Tu
phap

Piéu 7

Vi pham quy dinh vé cong bé va chuyén giao thong tin, két qua nghién ciru khoa hoc

Pé nghi co quan chu tri soan thao nghién
ctru, lam rd quy dinh tai Piéu 7 dy thao
Nghi dinh, quy dinh “chua” hay la
“khong” vi hién nay du thao Nghi dinh
dang quy dinh 1a “chua”. Vay, “chua” khac
“khong” nhu thé nao?.

Tiép thu y kién gop ¥ cua dy thao Nghi dinh six
dung tir “chua” c6 van ban dong y chuyén

giao théng tin.

Bo Tu
phap

Muc 2

Vi pham quy dinh vé nhan chim é bién
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Y kién giai trinh

Co quan
gop y

Y kién gop y chung

Noi dung vi pham quy dinh vé& nhan chim
duoc tach ra qua nhiéudiéu ma noi dung
chi xoay quanh méty nho trong phép. Bé
nghi co quan soan thao gop Diéu 8,9,10
thanh 1 Piéu, quy dinh mac tién phat
tuong ng vai cac hanh vi nhu: Khéng
gidy phép, khong thuc hién; khéng thuc
hién dayda; khéng thuc hiéndang gidy
phép trong d6 giam muc tién phat cho
nhung hanh vi thu tuc hanh chinh

Viéc quy dinh cac néi dung nhu trong du thao
Nghi dinh bao dam nguyén tic “Moi vi pham
hanh chinh phai dugc phéat hién, ngan chan kip
thoi va phai bi xir ly nghiém minh, moi hau
qua do vi pham hanh chinh gay ra phai dugc
khic phuc theo ding quy dinh cua phap luat”
va “Viéc xur phat vi pham hanh chinh phai can
ctr vao tinh chat, mac do, hau qua vi pham, doi
tuong vi pham va tinh tiét giam nhe, tinh tiét
tang ning”. Do d6, dé dam bao tinh khoa hoc,
co quan chu tri soan thao dé nghi giit nguyén
cau trac cac diéu myc 2 nhu du thao. Viéc gop
chung vao mét diéu s& qua dai, khi 4p dung cac
quy dinh s& gap kho khan dé bj nham Ian.

Bo Cong
Thuong

Tai diém a khoan 13 Diéu 8, khoan 7 Diéu
9, khoan 6 Diéu 10 dy thao Nghi dinh quy
dinh hinh thic dinh chi hoat dong nhan
chim, d& nghi co quan chua tri soan thao
quy dinh cy thé thoi gian &p dung hinh
thuc xi phat bd sung dinh chi hoat dong...
Theo quy dinh cua Piéu 21, Piéu 25 Luat
XLVPHC va khoan 1 Diéu 3, Biéu 4 Nghi
dinh s6 81/2013/ND-CP, thoi han dinh chi
hoat dong phai dugc quy dinh thanh khung
thoi gian cu thé, khoang cach giira thoi
gian tudc toi thiéu va toi da khong qua 16n.

Tiép thu y kién gop ¥, co quan chii tri soan
thao da bo sung thoi han dinh chi tir 01 dén 12
thang dbi voi cac hanh vi vi pham quy dinh tai
khoan 5, khoan 6, khoan 7, khoan 8, khoan 9
Diéu 10. Pinh chi hoat déng nhan chim tur 12
dén 24 thang d6i vai hanh vi vi pham quy dinh
tai Diéu 11

Bo Tu
phap
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Y kién giai trinh

Co quan
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Dé nghi ra soat tring lap cac hanh vi nhan
chim, d6, thai chat thai nguy hai khong
dung quy dinh vé bao vé mai truong quy
dinh tai khoan 7, khoan 8 Diéu 26 Nghi
dinh sb 162/2013/ND-CP;

Can ctr diém a khoan 1 Diéu 58 cta Luat tai
nguyén, moi trudng bién va hai dao, co quan
cha tri soan thao da dé& xuit quy dinh hanh vi
nay. Tiép thu y kién, co quan chu tri soan thao
da ra soat, chinh stra quy dinh hanh vi vi pham
vé nhan chim & bién c6 chira chat thai nguy
hai. Theo d9, tai diém ¢ khoan 6 Diéu 11 cta
dyu thao Nghi dinh chi quy dinh vi pham hanh
vi nhan nhan chim vat, chit cé chaa chat
phong xa, chdt dgc vuot quy chuan Ky thuat an
toan bac xa, quy chuan ky thuat moi truong.

Bo Tu
phap

Mot s6 diéu, khoan cua dy thao Nghi dinh
(Khoan 11 Diéu 8, Khoan 3 Piéu 10...),
khoang cach gitra mac toi thiéu va miac toi
da cua khung tién phat qua rong, 1én dén
550 triéu dong. Viéc quy dinh khung tién
phat cd khoang cach qua rong nhu nay dé
dan dén tinh trang tly tién khi 4p dung. Do
do, nén ra soat lai toan b du thao Nghi
dinhdé quy dinh theo huéng thu hep
khoang cach cua khung tién phat va diéu
chinh muc phat tién cho twong xing Vvoi
tinh chat, mac d6 caa ting hanh vi vi
pham.

Tiép thu y Kkién goép ¥, co quan chu tri soan
thao dd ra soat dé thu hep khoang céach cua
khung tién phat va diéu chinh muac phat tién
cho twong xtng vai tinh chat, mac do cua tirng
hanh vi vi pham. D4i véi mot s6 hanh vi da
chinh sira theo huéng quy dinh cu thé muc
phat (khoan 8, 9, 12 DPiéu 9, khoan 4 Piéu 11
cua du thao Nghi dinh)

Diéu 8

Vi pham ndi dung trong Giay phép nhan chim ¢ bién

Khoan
30.000.000

3:Phat  tién
dong

tu
den

Dé nghi ra soat quy dinh cho phi hop dé
dam bao tinh kha thi va tranh truong hop

Theo quy dinh hién hanh tai Théng tu
s0 105/2018/TT-BTC ngay 15/11/2018 cua Bo

Bo Giao
thdng van
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Noi dung Dw thao Nghi dinh
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Co quan

han hoac cho phép tra lai)

thoi diém nhan chim. Trong gidy phép nhan
chim & bién s& quy dinh thoi diém tién hanh
nhan chim bao gom: thoi diém bat dau, két
thic hoac ca thoi gian (cac thang dugc thuc
hién nhan chim), do do6, to chic, ca nhan khi
dugc cip gidy phép c6 thé tién hanh trude thoi
diém cho phép, hoic trong thoi gian khéng
dugc phép. Do d6, d& nghi giit quy dinh hanh

gopy

50.000.000 dong doi voi hanh | t chic, ca nhan lva chon nop phi Tai chinh vé mac thu, ché do thu, nop 18 phi | tai
vi thuc hién nhan chim & bién Cap gidy phép nhan chim & bién, 18 phi cap
khi chua hoan thanh nghia vu giay phép nhan chim ¢ bién 1a 22.500.000
nop 18 phi cap phép nhan chim dong. Do d6, dé dam bao tinh ran de va phu
theo quy dinh. hop véi thuc tién, co quan chu tri soan thao dé

xuat xir phat hanh vi ndy véi mac phat téi da

hon sé tién 1& phi cip gidy phép nhan chim 1a

55%.
Khoan 4 diém a:Phat tién tir | D& nghi diéu chinh thanh "Sir dung khdng | Tiép thu y kién goép ¥, co quan chu tri soan | Bo Giao
50.000.000 dong dén | dung phuong tién chuyén cho da dang ky | thao dd bd sung vao khoan 4 Diéu 9 cua du | thong van
100.000.000 dong dbi vi mat | hodc cach thirc nhan chim khong ding theo | thao Nghi dinh. tai
trong céc hanh vi sau: quy dinh tai gigy phép nhan chim”
a) St dung khong dung
phuong tién chuyén ché hoac
cach thac nhan chim khéng
dung theo quy dinh.
Khoan 4 diém b:Vi pham vé | Bé nghi ra soét, sira d6i bo sung thanh: | - Can cir diém d khoan 1 Diéu 59 cua Luat tai | Bo Giao
thoi diém nhan chim theo quy | Thuc hién nhan chim khi gidy phép nhan | nguyén, méi trudng bién va hai dao, co quan | thdng van
dinh. chim da cham dat hiéu lyc (thu hdi, hét | chii tri dd dé xuat quy dinh hanh vi vi pham | tai
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Co quan
gop y

vi nay dé dam bao chat chg, day du.

- Tiép thu y kién gop ¥, co quan chu tri soan
thao da chinh stra, bo sung quy dinh hanh vi vi
pham thyc hién nhan chim khi Gidy phép nhén
chim & bién: da duoc cho phép tra lai; glay
phép hét han; trong thoi gian bi tudc quyén sir
dung; khi bi thu hdi tai cac diém 5, 6, 7, 8 Diéu
10 cua du thao Nghi dinh.

Khoan 4 diém c: Tién hanh
nhén chim khi chua dugc giao
khu vyc bién theo quy dinh.

Hién nay, viéc giao khu vuc bién cho
nhitng t6 chic, ca nhan da co gidy phép
nhan chim con nhiéu ton tai, khd khan,
vuéng mac. Tai Van ban s6 1105/TTg-NN
ngay 30/8/2019 cua TTCP bé viéc tra loi
cau hoi chat van cuabBQH Thach Binh
Phuéc tai ky hop thir 7 Québc hoi Khoa
X1V, TTCP chidao BTNMT nghién cuu
sira doi cac quy dinh vé giao khu vuc bién
theo hudng quy dinh t6 chirc, c& nhan da
dugc cip gidy phép nhan chimo bién
khong phai thyc hién tha tuc giao khu vyc
bién dé nhan chim. Pé nghi Co quan chu
tri soan thao can nhic quy dinh xir Iy hanh
vi “Tién hanh nhan chim khi chua dugc
giao khu vuc bién theo quy dinh” dé tranh
treong hop Nghi dinh xt phat mai ban
hanh lai tiép tuc stra doi.

Tiép thu v kién gop ¥, co quan chu tri soan
thao da chi dao tiép thu dé chinh sira trong qua
trinh stra d6i, bé sung Nghi dinh 51/2014/ND-
CP. Tuy nhién, hién nay van thuc hién theo cac
quy dinh hién hanh vé giao khu vuc bién theo
Nghi dinh 51/2014/ND-CP.

Bo Cong
thuong

Cac hanh vi tai diém c¢ khoan 4 Diéu 8 voi
diém b khoan 8 biéu 8, Khoan 11 Diéu 8
co tinh chat twong tu vi vay xem xét dicu

D6i voi cac hanh vi ndy, co quan chii tri soan
thao da ra soat va thay rang cac hanh vi nay
khac nhau vé ban chat. Tai diém c khoan 4

Thanh tra
Chinh phu
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Noi dung Dw thao Nghi dinh

Y kién gop y

Y kién giai trinh

Co quan

gopy
chinh muc phat cho phu hop Diéu 8 quy dinh vé thuc hién nhan chim khi
chua du diéu kién (chua dwgc giao khu vuc
bién); khoan 8 Piéu 8 quy dinh hao hut vat
chat trong qua trinh van chuyén; Khoan 11
Diéu 8 quy dinh hanh vi tién hanh nhan chim
khong ding vi tri quy dinh.
Khoan 6: Phat tién tir| Dé nghi co quan chu tri soan thao ra soat, | Can cir diém ¢ khoan 2 Diéu 61 cua Luat tai | Bo Giao
80.000.000 dong dén | 1am rd noi dung "quy chuan ky thuat lién | nguyén, méi truong bién va hai dao, co quan | thong van
90.000.000 ddng ddi véi hanh | quan dén hoat dong nhan chim & bién". chu tri dé xuat quy dinh hanh vi nay. Lién quan | tai
vi khdng tuan tha quy chuan k¥ dén hoat dong nhan chim & bién hién nay co
thuat lién quan dén hoat dong cac quy chuan vé méi truong, chat luong tram
nhan chim & bién. tich,... phai ap dung trong qué trinh nhan
chim.
Khoan 7: Phat tién tur Bo Giao
100.000.000  dong  dén thong van
200.000.000 dong ddi véi hanh tai
vi thuc hién nhan chim trong
thoi gian hoat déng bi tam
dirng hoic Gidy phép nhan
chim cham dut hiéu luc.
Khoan 8: Phat tién tir | Bo Tu phap thdy rang, 02 hanh vi quy dinh | Tiép thu y kién gop ¥, co quan soan thao da | Bo Tu
150.000.000  déng  dén | tai diém a va diém b khoan 8 Piéu 8 déu 1a | tach 2 diém thanh 2 khoan riéng va cé quy | phéap

500.000.000 dong @i véi hanh
vi trat bo vat, chat trong qué
trinh van chuyén dén vi tri
nhan chim nhu sau:

a) Trat bo mot phan vat, chat
trong qua trinh van chuyén dén

hanh vi trat bo vat, chat trong qué trinh van
chuyén dén vi tri nhan chim va chi quy
dinh mot khung phat tién tir 150.000.000
déng dén 500.000.000 dong, do vay, co
quan chu tri soan thao khéng can thiét quy
dinh thém 02 diém a, b tai khoan 8 Diéu 8

dinh murc xt phat cu thé tai khoan 8, 9 Biéu 9
trong du thao Nghi dinh.
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Noi dung Dw thao Nghi dinh

Y kién gop y

Y kién giai trinh

Co quan
gop y

vi tri nhan chim so véi khoi
luong ban dau;

b) Trdt bo toan bo vat, chat
trong qua trinh van chuyén dén
vi tri nhan chim.

du thao Nghj dinh. Truong hop can tach ra
dé quy dinh thanh 02 hanh vi véi 02 khung
phat tién khac nhau thi d& nghi co quan
chu tri soan thao quy dinh b6 sung khung
phat tién tai diém a, diém b khoan 8 Diéu
8, dong thoi bo khung phat tién (tur
150.000.000 dong dén 500.000.000 dong)
tai khoan 8 Dicu nay.

Khoan 8 diém a: Trat bo mot
phan vat, chat trong qua trinh
van chuyén dén vi tri nhan
chim so véi khdi luong ban
dau;

Can 1am rd mot phan khéi lugng trong qua
trinh van chuyén 1a bao nhiéu % cua muc
nao, dugc quy dinh trén phuong tién van
chuyén hay khéi luong ghi trén giay phép
trong qué trinh hay trong théi gian dugc
phép nhan chim; twong tu noi dung nay thi
c6 mot s6 khoan khéc ciing néu ty 1¢ % hay
mot phan ciia muc do bao nhiéu (nhu cac
diém a,b,c Diéu 9) thi méi rd mirc do, tinh
chat vi pham bi xt Iy

Tiép thu v kién gbp ¥, co quan chu tri soan
thao bo sung tai khoan 8 Biéu 9 trong dy thao
Nghi dinh thanh: hanh vi trat bo mét phan vat,
chat trén phuong tién trong quéa trinh van
chuyén dén vi tri nhan chim so véi khdi luong
ban dau.

Déi voi hanh vi quy dinh tai khoan 10 Biéu 9
trong du thao Nghi dinh da xac dinh r6 hanh vi
nhan chim khéi luong I6n hon khéi lwong so
vé6i khéi luong duoc phép nhan chim quy dinh
trong giay phép.

Thanh tra
Chinh phu

10

Khoan 9: Phat tién ddi Vi
hanh vi nhan chim vat, chat véi
khéi lwong 16n hon khéi lugng
cho phép

D& nghj ra soat quy dinh dé dam bao tinh
kha thi va tranh truong hop to chuc, ca
nhan lua chon viéc bi xur phat thay cho nop
phi

Viéc dua ra quy dinh hanh vi nham dam bao
tinh chit nghiém minh cua phép luat. Viéc
thuc hién nhan chim véi khéi luong 16n hon
khdi lugng cho phép ngoai viéc bi xu phat
hanh chinh, con ap dung bién phap xu phat bd
sung va céc bién khic phuc hau qua.

Bo Giao
théng van
tai

11

D& nghi ra soét chinh 1y Dicu 8, Piéu 10
dé dam bao cac quy dinh vé khoi luong,
ham Iugng vat chat nhan chim gita cac

Tiép thu y kién cua BO Qudc phong, da tién
hanh stra doi bo sung tranh chong lan tai khoan
10 bicu 9, khoan 3 bicu 11 cua du thao Nghi

Bo Quéc
phong
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Noi dung Dw thao Nghi dinh

Y kién gop y

Y kién giai trinh

Co quan
gop y

diém, khoan chuyén tiép, khong chong lan
nhau

dinh

12

Can nhic viéc quy dinh ty 18 khéi luong
vuot quy dinh trong gidy phép nhan chim &
murc c6 khoang cach 16n dé xir phat khong
nén chia qua nho

Tiép thu y kién goép ¥, cin ci danh muc vat,
chit dwoc phép nhan chim quy dinh tai Diéu
60 cua Nghi dinh sé 40/2016/NB-CP, d& dam
bao phi hop, quy dinh chung gitra cac chat, co
quan chu tri soan thao d& xuat mac ¢ khoang
cach phi hop dudi 10%, tir 10 dén 30%, tir 30
dén 60%:; tir 60 dén 100% so vai khéi luong
dugc phép nhan chim.

Bo6 Khoa
hoc va
Cong nghé

13

170.000.000  ddng
200.000.000 dong;

Khoan 9 diém b: Lén hon tir
10% dén 30% khéi lugng so
véi khéi lugng duoc phép nhan
chim bj x& phat tién te

dén

Pé nghi co quan chu tri soan thao quy dinh
theo hudng: diém b quy dinh tir 10% dén
dudi 30% thi diém ¢ quy dinh tir 30% dén
dudi 60%... Boi vi, néu quy dinh nhu du
thao hién nay, d6i véi truong hop khdi
lugng nhan chim 16n hon 1a 30% khdi
lugng dugc phép nhan chim thi s€ ap dung
quy dinh tai diém b hay quy dinh tai diém
¢ dé xir phat vi pham hanh chinh. Déi véi
cac diém a, b, ¢ khoan 10 Diéu nay va cac
diém a, b, c, d khoan 2, cac diém a, b, c, d
khoan 5 Piéu 10 du thao Nghi dinh, dé
nghi co quan chu tri soan thao cling ra soat
quy dinh tuong tu.

Bén canh d¢, lién quan dén quy dinh tai
khoan 9 Piéu 8 dy thao Nghi dinh, dé nghi
co quan chu tri soan thao chinh ly cach
thec quy dinh hanh vi vi pham hanh
chinh.Theo d6, co quan chu tri soan thao

Tiép thu y kién gop v, co quan chu tri da tiép
thu va bo sung chinh sira tai khoan 10, 11 Biéu
9 trong du thao Nghi dinh

Bo Tu
phap
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Noi dung Dw thao Nghi dinh

Y kién gop y

Y kién giai trinh

Co quan
gop y

c6 thé quy dinh theo huéng: 4) Phat tién tir
150.000.000 dong dén 170.000.000 doéng
néu khoi luong 16n hon dudi 10% so véi
khoi luwong dugc phép nhan chim. Tai cic
diém b, c, d cling quy dinh twong ty.

14

Khoin 9 diém d: Doi voéi
truong hop khdi luwong nhén
chim vuot 100% tré 1€n phat
tang thém 90% sb tién phat quy
dinh tai diém d khoan nay.

D& nghi quy dinh cy thé muc phat tién dé
thuan lgi thong nhat trong qua trinh ap
dung

Tiép thu y Kkién goép ¥, co quan chu tri soan
thao di quy dinh r6 tai diém d khoan 10 Diéu 9
trong du thao Nghi dinh: Phat tién 500.000.000
ddng néu khdi luong nhan chim vugt 100% tré
1&n so vai khéi lwong dugc phép nhan chim.

Bo Quéc
phong

15

Khoan 10:Phat tién d6i voi
hanh vi nhan chim vat, chat c6
ham lugng cia mot trong cac
thdng s6 trong thanh phan vuot
quy chuan ky thuat

Ra soat, lam rd noi dung "quy chuan ky
thuat lién quan dén hoat dong nhan chim &
bién".

Can ctr diém ¢ khoan 2 Piéu 61 cua Luat tai
nguyén, mdi truong bién va hai dao, co quan
chir tri d& xuat quy dinh hanh vi nay. Lién quan
dén hoat dong nhan chim & bién hién nay c6
c4c quy chuan vé& moi trudng, chat luong tram
tich,... phai ap dung trong qua trinh nhan
chim.

Bo Giao
théng van
tai

16

Khoén 12 diém a:Phat tién tir
800.000.000  dong  dén
1.000.000.000 ddng ddi véi cac
hanh vi:

a) Hoat dong nhan chim & bién
gay can troé cho hoat dong hop
phap vé tim kiém, tham do,
khai thac dau khi va cac loai tai
nguyén khac trén céac wvung
bién, dao va thém luc dia cua
nuéc Cong hoa x& hoi chu

Pé nghi ra soat hanh vi nay tring lap hanh
vi “Can tro viéc tién hanh hop phép céc
hoat dong tim kiém, tham do, khai thac va
van chuyén dau khi" (diém b khoan 1 Diéu
9 Nghi dinh s6 67/2017/NB-CP)

Tiép thu y kién gop y, Can ctr diém d khoan 2
Piéu 61 cuoa Luat tai nguyén, bao vé moi
truong bién va hai dao, co quan chu tri soan
thao da chinh sira cho phu hop, tai diém a
khoan 13 Diéu 9 thanh: Thuc hién nhan chim &
bién gay can tré hoic thiét hai dén hoat dong
khai thac, st dung tai nguyén hop phap ¢ bién
cua to chirc, ca nhan khéac (1 nhitng hoat dong
khac ngoai hoat dong tim kiém, tham do, khai
thac va van chuyén dau khi).

Bo Tu
phap
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Noi dung Dw thao Nghi dinh

Y kién gop y

Y kién giai trinh

Co quan

gop ¥
nghia Vi¢t Nam;
17 Khoén 12 diém b: Nhan chim | D& nghi ra soat hanh vi nay tring lap mot | Can cir diém a khoan 1 Diéu 58 cua Luat tai | Bo Tu
vat, chat c6 chaa chat phong | so6 hanh vi quy dinh tai Biéu 27 Nghi dinh | nguyén, méi truong bién va hai dao, co quan | phap

Xa, chat doc vuot quy chuan ki
thuat an toan bac Xxa, quy
chuan k§y thuat méi truong, trir
cac truong hop hanh vi toi
pham vé méi truong.

s6 155/2016/ND-CP quy dinh c4c hanh vi
vi pham quy dinh vé bao vé moi truong
bién,...

chii tri soan thao da dé xuit quy dinh hanh vi
nay. Co quan chu tri soan thao da ra soat va
thay rang, tai khoan 5, 6 Diéu 27 ctaNghi dinh
s 155/2016/ND-CP quy dinh hanh vi dé cac
logi hoa chdr déc hai, chét thai ran; nudc thai
khong xir 1y dat quy chuan ky thuat xuéng
bién; dé chdt thai nguy hai, chat thai c6 chira
chat phong xa xudng bién.

Co quan chu tri soan thao nhan thay rang hanh
vi nhdn chim vdt, chdt c6 chiza chdt phong xa,
chdt déc virot quy chudn kj thugt khong cing
dbi twong vai hanh vi do cac logi hda chdr déc
hai; dé chdt thai nguy hai, chdt thdi c6 chira
chdt phong xa xudng bién.

Hon nita, cin ctr nguyén tic ap dung trong
Nghi dinh stra d6i Nghi dinh sé 155/2016/ND-
CP “Pdi vé&i hanh vi vé nhan chim chét thai,
nhan chim vat chat xuéng bién thi ap dung
hinh thtic xir Iy theo quy dinh tai phép luat vé
xtr ly vi pham hanh chinh trong linh vuc quan
ly tong hop tai nguyén va bao vé méi truong
bién va hai dao”. Do d6, dbi véi cac hanh vi vi
pham vé nhan chim ¢ bién s& khdng tring véi
quy dinh tai Diéu 27 Nghi dinh s
155/2016/ND-CP.
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Noi dung Dw thao Nghi dinh

Y kién gop y

Y kién giai trinh

Co quan
gop y

18

Khoén 13 diém b:Hinh thuc
Xt phat bo sung

Tuéc quyén st dung glay phep
nhan chim hoic thu hoi gidy
phép nhan chim ¢ bién d6i véi
truong hop vi pham quy dinh
tai Khoan 10, Khoan 12 Diéu
nay

Pé nghi co quan chu tri soan thao quy dinh
cu thé thoi gian ap dung hinh thirc xu phat
bd sung tudc quyén sir dung gidy phép
nhan chim

Tiép thu y kién gop ¥, co quan chu tri soan
thao di bo sung quy dinh thoi gian ap dung
hinh thirc xtr phat b6 sung quy dinhtai khoan
14 Piéu 9 cua du thao Nghi dinh: Tudc quyen
su dung Glay phép nhan chim & bién tir 3 dén
12 thang d6i v6i hanh vi vi pham quy dinh tai
diém b, ¢ khoan 4, khoan 7, khoan 10, khoan
11, khoan 12, khoan 13 Diéu 9. Va tai khoan
11 Piéu 10 cua du thao Nghi dinh: Tudce quyén
stt dung Gidy phép nhan chim & bién tir 3 dén
12 thang ddi v6i hanh vi vi pham quy dinh tai
khodn 4, khoan 8 Diéu 11.

19

Khoén 14 diém c: Bién phap
khac phuc hau qua

Buoc thuc hién céac giai phap
dua cac khu vuc bién vé trang
thai an toan déi véi truong hop
vi pham quy dinh tai Khoan 7,
8,9, 10, 11, 12 Piéu nay;

Pé nghi ra soat, 1am rd noi dung "dua cac
khu vuc bién veé trang thai an toan".

Tiép thu y kién gop ¥, co quan chu tri soan
thao da ra soat, ddi chiéu véi quy dinh tai diéu
28 cua Luat Xu ly vi pham hanh chinh va da
khong quy dinh bién phéap khic phuc hau qua:
dua cac khu vuc bién vé trang thai an toan. Do
bién phap khic phuc nay khong quy dinh trong
Luat Xt ly vi pham hanh chinh.

Bo Giao
théng van
tai

piéu 10

Vi pham vé thuc hién nhan chi

m & bién khi khong c6 Giay phép nhan chim ¢ bién

1

Piéu 10: Vi pham vé thuc hién
nhan chim & bién khi khang c6
Giay phép nhan chim ¢ bién

biéu 10 dy thao Nghi dinh quy dinh xu
phat d6i véi hanh vi nhan chim & bién khi
khéng cd gidy phép, can cir theo vat, chat
thuoc danh muc hoac khéng thuoc danh
muc Vat, chit duoc nhan chim & bién va
cin cir theo ham lugng vat, chat vuot quy

chuan ky thuat, vuot gigi han cho phép.

Sau khi nghién ctu y kién g6p ¥, co quan chu
tri soan thao thiy rang dbi véi hanh vi thuc
hién nhan chim & bién khi khong c6 Gidy phép
nhan chim & bién can c vao tinh chat, mire do
dnh hwong cia hanh vi gdy ra doi véi moi
truong (nhu cac truong hop thuéc danh muc
hay khéng thuoc danh muc dugc phép nhan
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Noi dung Dw thao Nghi dinh

Y kién gop y

Y kién giai trinh

Co quan
gop y

Quy dinh nhu vay sé& rat khé xac dinh va
xu ly trén thyc té; bai vi, vat, chat khi da bi
nhan chim xudng bién thi rat kho dé thu
mau, kiém dinh, xac dinh v& ham luong
thong s6 ky thuat dé 1am cin ct xir phat.
Do vay, nén chinh ly quy dinh nay theo
huéng viéc xir phat can cir vao cac loai vat,
chat khéng thuoc danh muc vat, chat duoc
nhan chim va khéi luong vat, chat nhan
chim thi phu hop hon.

chim; vat chat nhan chim cé théng s6 nam
trong giGi han hay khong,...) dé quy dinh hanh
vi. Do d6, co quan chu tri dé nghi giir cac quy
dinh nhu trong dy thao.

Pay 1 hanh vi nguy hiém cho méi truong
va sinh thai bién nén can c6 mac xu phat
nang mang tinh ran de va budc bén vi
pham phai khic phyc, hién céc bién phép
khoi phuc lai tinh trang ban dau, tim cac
bién phap khac phuc tinh trang & nhiém
moi trudng bién va khoéng xem xét cap
gidy phép nhan chim d6i véi t6 chic, ca
nhan vi pham trong vong 24 thang ké tir
ngay c6 quyét dinh

Tiép thu v kién gop ¥, co quan chu tri soan
thao da dé xuat quy dinh muc phat cao dé dam
bao tinh ran de cua phap luat (mac téi thiéu 1a
150.000.000 dong) va thuc hién cac bién phép
xir phat bd sung 1a dinh chi hoat dong dén 24
thang; tich thu phuong tién vi pham va thyc
hién bién phap khic phuc hau qua budc thuc
hién cac bién phap khdi phuc lai tinh trang ban
dau, budc thuc hién cac bién phap khic phuc
tinh trang 6 nhiém méi truong.

Bo Khoa
hoc va
Cong nghé

Khoan 5:Phat tién véi hanh vi
thuc hién nhan chim khi khéng
c6 giay phép nhan chim & bién
nhung vat, chat khong thuoc
danh muc vat, chat dugc nhan
chim ¢ bién ma c¢6 ham luong
mot trong cac thdng sé trong
thanh phan vuot quy chuan k¥
thuat nhu sau:

Pé nghi co quan chu tri thyc hién ra soat
chinh 1y dé dam bao cac quy dinh vé khéi
lwong, ham lwong vat chat nhan chim gitra
cac diém, khoan chuyén tiép, khdng chong
1an nhau

Tiép thu y kién gop ¥, co quan chu tri thuc
hién ra soat va chinh stra b6 sung tai khoan 3
biéu 11 cua du thao Nghi dinh.

Bo Quéc
phong
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Ndi dung Dw thio Nghi dinh Y kién gop y Y kién giai trinh Cgé%“;n

a) Phat tién tr 550.000.000
déng dn 600.000.000 ddng
ddi véi hanh vi nhan chim vat,
chit ma c6 ham lugng mot
trong cac théng sé vuot quy
chuan k¥ thuat tr 1,1 lan dén
1,5 lan;
Khoan 5 diém e:Phat tién voi | D& nghi ra soét tring lip mot sé hanh vi | Luat tai nguyén, méi truong bién va hai dao, | B6 Tu
hanh vi thyc hién nhan chim | quy dinh tai DPiéu 27 Nghi dinh s6 | co quan chu tri soan thao di dé& xuét quy dinh | phap
khi khong c6 gidy phép nhan | 155/2016/ND-CP quy dinh cac hanh vi vi | hanh vi nay. Co quan chi tri soan thao da ra
chim & bién nhung vat, chat | pham quy dinh vé bao vé mdéi truong | soat va thay rang, tai khoan 5, 6 Piéu 27 cia
khong thuoc danh muc vat, | bién... Nghi dinh s6 155/2016/NB-CP quy dinh hanh
chat duoc nhan chim & bién ma vi dé cac logi héa chdr déc hai, cht thai ran;
c6 ham lugng mot trong céc nudc thai khdng xu 1y dat quy chuan ky thuat
thdng sé trong thanh phan vuot xudng bién; do chat thai nguy hai, chdt thdi c6
quy chuan k¥ thuat nhu sau: chira chdt phong xa xudng bién.
e) Phat tién tr 900.000.000 Co quan chu tri soan thao nhan thay rang hanh
doéng dén 1.000.000.000 dong vi nhdn chim vdt, chdt c6 chiza chdt phong xa,
ddi vai hanh vi nhan chim vat, chdt déc virot quy chudn ki’ thugt khong ciing
chat co chira chat doc hoac dbi twgng vsi hanh vi d@o céc logi héa char dgc
chat phong xa hoic chat thai hai; d@6 chat thai nguy hai, chat thai c6 chira
nguy hai, trir truong hop hanh chdt phong xa xudng bién.
Vi 191 pham ve m6i trudng. Sau khi nghién citu, ra soat co quan chu tri da

khong quy dinh “chét thai nguy hai” tai diém ¢

khoan 6 Biéu 11 cua du thao Nghi dinh.
Khoan 6: Hinh thirc xtr phat | B6 sung hinh thiac xa phat b sung “tich | Tiép thu y kién gop ¥, co quan chu tri soan | B Cong
bd sung thu phuong tién vi pham hanh chinh” ddi | thao di bd sung tai diém b khoan 7 Piéu 11 | an

v6i hanh vi vi pham quy dinh tai Diém e

cua du thao Nghi dinh.
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Noi dung Dw thao Nghi dinh

Y kién gop y

Y kién giai trinh

Co quan

gop y
Khoan 5 Piéu 10 du thao Nghi dinh dé
tang tinh phong ngtra va ran de.
Muc 3 Vi pham quy dinh vé giao khu vuc bién nhét dinh dé khai thac, sir dung tai nguyén bién
piéu 11 | Vi pham cac quy dinh ciaa Quyét dinh giao khu vuc bién

1 Khoén 4 diém a, b: Phat tién | Bo Tu phép thiy rang, quy dinh nhu dy Tiép thu y kién gop ¥, €0 quan chu tri soan | Bo Tu

doi vei hanh vi su dung khu | thao hi¢n nay s& dan dén truong hop, néu | thao da chinh sua tai diém b khodn 5 Dieu 12 | phap
vuc bién vuot qué ranh gidi | hanh vi sir dung khu vuc bién vuot qug cua du thao Nghi dgnh thanh: Doi vai hanh vi
hogc dién tich dugc quy dinh | dién tich la 01ha thi s& khdng c6 ché tai dé | sir dung khu vuc bién vuot qua dién tich ter 01
trong Quyet dinh giao khu vuc | xtr ly doi véi truong hop nay. ha tro 1én, moi mot ha vuot dién tich bi xur
bién nhu sau: phat 10.000.000 dong. Muc phat toi da la
a) Phat tién tir 5.000.000 déng 1.000.000.000 dong.
den 10.000.000 dong doi Vi
hanh vi sir dung khu vuc bién
vuot qué dién tich duéi 01 ha;
b) Ddi v6i hanh vi sir dung khu
vuc bién vuot qua dién tich tur
01 ha tro 18n, mdi mot ha vuot
bi xtr phat 10.000.000 dong;

2 Khoan 6 diém b:Phat tién ter Dé nghi bd sung thém diéu khoan quy dinh | Tiép thu y Kién gop v, co quan chu tri soan | B Ngoai
80.000.000 dong dén | c&4 nhan, t6 chac vi pham phai nop tién | thao di bod sung bién phap khac phuc hau qua | giao
100.000.000 dong d6i voi mot | thué khu vuc bién  ddi voi thoi glan bi | quy dinh tai diém ¢ khoan 12 biéu 12 cua du
trong cac hanh vi sau: vuot qua quy dinh (tién thué co thé tinh | thao Nghi dinh: Truy thu tién st dung khu vuc

, 2 theo gié tai thoi diém xir phat hogc theo gid | bién nop thiéu, tron nop doi voi hanh vi vi
b) Sur d kh b t : X : N
)‘ >u dung Knu Ve blen vuo trudc do néu trong quyet dinh cho phép cé | pham quy dinh tai khoan 6, 9 Dicu nay.
thoi gian quy dinh.
nhan, t6 chic str dung bién)
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Noi dung Dw thao Nghi dinh

Y kién gop y

Y kién giai trinh

Co quan

gop y
3 Khoan 9: Phat tién tir 1 dén 3 | Bé nghi ra soat han muc phat t6i da so véi | Tiép thu y kién gop ¥, sau khi ra soat co quan | Bo Giao
lan so tien sir dung bién phai | muc tien sir dung khu vuc bién phai nop chu tri soan thao thay rang, trén thuc té so tien | théng van

nop theo quy dinh dbi véi hanh
vi khong nop tién sir dung khu
vuc bién. Muc phat téi da 1a
1.000.000.000 ddng.

st dung bién phai nop cua té chirc, ca nhan cé
thé I6n hon 1 ty ddng. Can ctr khoan 1 Piéu 23
cua Luat Xu ly vi pham hanh chinh quy dinh
muc tién phat téi da ddi vai ca nhan vi pham 1a
1 ty déng. Tuy nhién, dé dam bao tinh nghiém
minh cua phap luat, co quan chu tri soan thao
da dé xuat quy dinh tai diém c khoan 12 Diéu
12 caa dy thao Nghi dinh: Truy thu tién sir
dung khu vuc bién nop thiéu, trén nop dbi véi
hanh vi vi pham quy dinh tai khoan 6, 9 Diéu
nay.

tai

Khoan  10:Phat tién tur
800.000.000  dong  dén
1.000.000.000 dong ddi véi vi
pham mot trong cac hanh vi
sau:

a) Sir dung khu vuc bién anh
huong dén hoat dong diéu tra
co ban, nghién cuau khoa hoc,
tham do, khai thac, su dung tai
nguyén, mdi trudng bién va
hoat dong hop phap khac dugc
co quan nha nudc c6 thim
quyén cho phép trong ving
bién Viét Nam;

D& nghj ra soat hanh vi ndy triing hanh vi
quy dinh tai khoan 2 Diéu 12 cua Nghi
dinh s6 162/2013/NB-CP

Tiép thu y kién goép ¥, co quan chu tri soan
thao da khong quy dinh hanh vi nay trong du
thao Nghi dinh.

piéu 12 | Str dung khu vurc bién khi khong c6 quyét dinh giao khu vuc bién
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Y kién giai trinh

Co quan
gop y

trén bién

Khoan 2: hanh vi str dung khu
vuc bién lam anh huong, can
tro cac hoat dong giao théng

Hanh vi st dung khu vuc bién Iam anh
huong, can tré cac hoat dong giao théng
trén bién (khoan 2 Piéu 12 dy thao Nghi
dinh) trung Iap hanh vi gay can tré hoat
dong giao thdong hang hai va cac hoat dong
hop phap khéc trén cac ving bién, dao va
thém luc dia cia nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam (khoan 1 Diéu 12 Nghi
dinh s 162/2013/ND-CP)

Tiép thu y kién gop ¥, sau khi ra soat co quan
chu tri soan thao da khong quy dinh hanh vi
nay trong du thao Nghi dinh.

Bo Tu
phap

khic phuc hau qua

biéu nay.

Khoan 4 diém b:Bién phap

Budc thyc hién cac giai phép
dua cac khu vuc bién vé trang
thai an toan d6i vai trudong hop
Vi pham quy dinh tai Khoan 1

Pé nghi ra soat, 1am rd noi dung "dua cac
khu vuc bién veé trang thai an toan™

Tiép thu y kién gbp ¥, co quan chu tri soan
thao da ra soat, ddi chiéu véi quy dinh tai diéu
28 cua Luat Xu ly vi pham hanh chinh va da
khong quy dinh bién phép khic phuc hau qua:
dua cac khu vuc bién vé trang thai an toan. Do
bién phap khac phuc nay khéng quy dinh trong
Luat Xt ly vi pham hanh chinh.

Bo Giao
théng van
tai

Muc 4

Vi pham hanh lang bao vé ba bién

Piéu 13

Vi pham quy dinh vé hanh lang bao vé bo bién

1

Khoan 6:

150.000.000  doéng

Phat tién

180.000.000 dong dbi vai hanh
vi Xay dung moi nghia trang,
bdi chén lap chat thai trong
hanh lang bao vé bo bién.

Pé nghi b sung bién phép khic phuc hau
qua bugc thuc hién cac giai phap cai tao,
phuc hoi méi truong doi vai hanh vi

Tiép thu y Kién gop ¥, co quan chu tri soan
thao dd bd sung tai diém c khoan 9 Piéu 14
trong dy thao Nghi dinh quy dinh: Bugc thuc
hién céc bién phép khic phuyc tinh trang 6
nhiém méi trudng ddi véi hanh vi vi pham quy
dinh tai khoan 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 Diéu nay.

Bo Xay
dung

Tai khoan 8 Biéu’nély chua quy dinh ap
dung bién phap khac phuc hau qua doi voi

Tiép thu y Kién gop ¥, co quan chu tri soan
thao dd bd sung tai diém ¢ khoan 9 Piéu 14
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Co quan
gop y

hanh vi vi pham xa@y dung méi nghia trang,
bai chon lap chat thai trong hanh lang bao
vé bo bién. D& nghi co quan chu tri soan
thao b6 sung bién phap khic phuc hau qua
d6i vai hanh vi vi pham tai khoan 6 Diéu 8
du thao nghi dinh

trong du thao Nghi dinh quy dinh: Bugc thuc
hién céc bién phap khic phuc tinh trang 6
nhiém moi trudng ddi véi hanh vi vi pham quy
dinh tai khoan 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 Diéu nay.

Tuphap

Chuong 111

Thim quyén xir phat vi pham hanh chinh

1

Vé tham quyén lap bién ban

Dy thao Nghi dinh chua quy dinh cu thé
cac chirc danh c6 tham quyén lap bién ban
vi pham hanh chinh. Theo quy dinh tai
khoan 1 Diéu 6 Nghi dinh sé 81/2013/ND-
CP (duoc sta doi, bo sung theo Nghi dinh
$6 97/2017/ND-CP) thi “Cac chirc danh ¢
tham quyén 1ap bién ban duoc quy dinh cu
thé tai cac nghi dinh xir phat vi pham hanh
chinh trong tung linh vyc quan ly nha
nuéc”. Do vay, dé nghi co quan chu tri
soan thao quy dinh cu thé cdng chuc, vién
chirc ¢6 tham quyén 1ap bién ban vi pham
hanh chinh 1a ca nhan cu thé nao tai du
thao Nghi dinh.

Tiép thu y kién goép ¥, co quan chu tri soan
thao da bo sung quy dinh tham quyén lap bién
ban vi pham hanh chinh tai Diéu 14 trong du
thao Nghi dinh.

Bo tu
phap

Bo Giao
théng van
tai

Piéu 14. Tham quyén cia
Chii tich UBND

biéu 15. Tham quyén cia
Cbéng an nhan dan

Piéu 16. Tham quyén cia B
ddi bién phong

Tai Diém d, Khoan 2, Diéu 14; biém d,
Khoan 1, bBiéu 15; Piém d, Khoan 2, Diéu
15; Piém d, Khoan 3, Piéu 15; biém d,
Khoan 1, Biéu 16; Diém d, Khoan 2, Diéu
16; Biém b, Khoan 2, DPiéu 17; Piém c,
Khoan 3, biéu 17; Piém ¢, Khoan4, biéu
17; Piém d, Khoan 5, Biéu 17 du thao

Tiép thu y kién gop ¥, co quan chu tri soan
thao d ra soat quy dinh tham quyén xir phat vi
pham hanh chinh, thim quyén ap dung bién
phép khic phuc hau qua cua cac chir danh cho
phu hop véi quy dinh cua Luat Xt ly vi pham
hanh chinh. No6i dung chinh sta thé hién tai
cac Piéu 16, 17, 18, 19 trong du thao Nghi

Bo6 Noi vu
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Y kién giai trinh

Co quan
gop y

bieu 17. Tham quyén cia
Canh séat bién

Nghi dinh vé tham quyén ap dung bién
phép khic phuc hau qua caa Chu tich Uy
ban nhan dan cdp huyén, Truong Cong an
cap huyén, Truong phong Canh sat moi
truong COng an cap tinh; Giam déc Cong
an cap tinh; Cuyc truong Cuc Canh sat moi
truong; Pon trudng Pon bién phong, Hai
doi truong Hai doi bién phong, Chi huy
truong Tiéu khu bién phong, Chi huy
truong bién phong Cira khau cang; Chi huy
truong BO doi bién phong cép tinh, Chi
huy truong Hai doan bién phong truc thugc
B6 Tu 1énh Bo doi bién phong; Boi truong
Poi nghiép vu Canh sat bién, Tram truong
Tram Canh sat bién; Hai do6i truong Hai
doi Canh sat bién; Hai doan truong Hai
doan Canh sét bién; Chi huy truong Ving
Canh sét bién, dé nghi ra sodt, quy dinh
cho phd hop Véi quy dinh tgi Piém d,
Khoan 2, Piéu 38; Piém d, Khoan 4, Diéu
39; Piém e, Khoan 5, Piéu 39; DPiém d,
Khoan 6, Piéu 39; Piém d, Khoan 3, Diéu
40; Piém d, Khoan 4, Diéu 40; Piém c,
Khoan 3, Diéu 4; Biém d, Khoan 4, Diéu
41; Piém d, Khoan 5, Diéu4l; Piém d,
Khoan 6, Piéu 41 Luat X ly vi pham
hanh chinh nam 2012.

dinh.

B6 sung tham quyén 1ap bién ban vi pham
hanh chinh

Co quan chu tri soan thao da bd sung quy dinh
nay tai Biéu 15 trong du thao Nghi dinh.
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Y kién gop y

Y kién giai trinh

Co quan
gop y

Piéu 18

Tham quyén caa Thanh tra

1

Xem xét bd sung tham quyén xir phat hanh
chinh ddi véi mot s chac danh: Cuc
truong Cuc Hang hai Viét Nam, Chanh
thanh tra Cuc Hang hai Viét Nam

Pham vi diéu chinh cua Nghi dinh quy dinh
cac vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly
tong hop tai nguyén, bao vé moi truong bién
va hai dao bao gom: (1) Vi pham céc quy dinh
vé nghién cau khoa hoc cua cac to chic, ca
nhan nudc ngoai tién hanh trong ving bién
Viét Nam; (2) Vi pham cac quy dinh vé nhan
chim & bién; (3) Vi pham cac quy dinh vé giao
khu vuc bién nhat dinh trén cac ving bién Viét
Nam cho t6 chirc, c& nhan khai thac, st dung
tai nguyén bicn theo Gidy ching nhan dau tu,
gidy phép hodc quyét dinh cho phép khai théc,
su dung tai nguyén blen cua co quan quan ly
nha nudc ¢6 tham quyén; (4) Vi pham cac quy
dinh vé hanh lang bao vé b bién.

Do d6, can cu quy dinh cua Luat tai nguyén,
moi truong bién va hai dao, Nghi dinh s
40/2016/ND-CP, 41/2016/ND-CP va Luat Xir
Iy vi pham hanh chinh, co quan chu tri dé xuat
thim quyén duoc xir phat cac hanh vi trong du
thao Nghi dinh.

Bo Giao
théng van
tai

Vé tham quyeén, tha tyc xir phat vi pham
hanh chinh D& nghi xem xét chinh sira theo
hudng phén loai theo cac hanh vi vi pham
dé tranh chong chéo vé chac nang, nhiém
vuy, tham quyén gitta cac co quan thyc thi
phap luat

Cin ct Diéu 4 cua Luat Xt Iy vi pham hanh
chinh quy dinh “tham quyén xir phat, mac phat
theo tirng chirc danh”, do do, co quan chu tri
soan thao da dé xuat tham quyén xur phat, mic
phat theo tirng chirc danh quy dinh trong Luat
Xt ly vi pham hanh chinh.

Bo Ngoai
giao
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Y kién gop y

Y kién giai trinh

Co quan

gopy
3 Vige tude quyén su dung gidy phép nén | Viéc tuse quyén st dung gidy phép thuc hién | Bo Ngoai
thuoc vé co quan cap glay phép de tranh | theo quy dinh cua Luat Xu ly vi pham hanh | giao
chéng chéo chic ning, thAm quyén giita | chinh, theo d6, Qudc hoi di giao tham quyén
cac co quan cac chirc danh duoc thuc hién noi dung nay.
Piéu 14 | Tham quyén ciaa Chi tich Uy ban nhan dan
1 Khoan 1: Chu tich Uy ban | P& nghi luogc bo vi muc phat trong Nghi | Sau khi ra soat, Co quan chu tri soan thao da | B Cong
nhan dan cap xa cé quyén: dinh kha cao moi hanh vi deéu trén | khong quy dinh tham quyén xir phat cia Chu | thuong
1. Cha tich Uy ban nhan dan 5.000.000 dong tklﬁh UBN[; CT]p xa trong du tharc]) L\Itghm d1?rr]1 Vi
c4p X ¢o quyen: ong c6 han Vi ¢6 mirc xur phat thuoc tham
. . quyen.
a) Phat tien dén 5.000.000
dong;
Pi¢u 15 | Tham quyén ciia Cong an nhan dan
1 Piéu 15 khoan 1, 3: Thiam | Dy thao Nghi dinh quy dinh tham quyén | Tiép thu y kién gop ¥, co quan chu tri soan | Bo Tu
quyén cua Cong an nhan dan Xt phat cua Truong phong Canh sat mdi | thao co quan chu tri soan thao da néu ndi dung | phap

1. Truéng Cong an cip huyeén;
Truong phong Canh sat moi
truong Cong an cap tinh

3. Cuc truong Cuc Canh sat
moi trudng

trirong COng an cap tinh, Cuc trurong Cuc
Canh sat moi truong, tuy nhi€n, day khong
phai la cac chic danh ¢ tham quyén xu
phat vi pham hanh chinh quy dinh tai Diéu
39 Luat XLVPHC (Khoan 4 biéu 39 Luat
XLVPHC quy dinh “Truong phong Canh
sét phong, chong toi pham vé moi truong”;
khoan 6 Diéu 39 quy dinh “Cuc truéng
Cuc Canh sat phong, chéng toi pham vé
moi truong”).

Hién nay, Chinh phu da ban hanh Nghi
dinh sé 01/2018/ND-CP ngay 06/8/2018

nay trong To trinh Chinh phu va dé xuat duoc
sir dung tén mai la: Truong phong Canh sat
méi triong CoNg an cdp tinh, Cuc triéng Cuc
Canh sat méi truong
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Y kién gop y

Y kién giai trinh

Co quan
gop y

quy dinh chirc ndng, nhiém vu, quyén han
va co cau to chic cia Bo Cong an. Theo
d6, hau hét cac co quan, don vi thuoc Bo
Cong an va Cong an cap tinh da c6 su sip
xép lai, chuyén dbi, sap nhap, chia tach,
thay doi vé tén goi, chirc ning, nhiém vy,
quyén han (khong don thuén chi 1a sy thay
d6i vé tén goi). Do d6, Bo Tu phap dé nghi
co quan chu tri soan thao néu ré van dé
nay trong quyét dinh viéc xin y kién Uy
ban Thuong vu Qudc héi truée khi quy
dinh tai du thao Nghi dinh.

Khoan 1 diém d: Truong
Cong an cap huyén; Trudng
phong Canh sat moéi truong
Cong an cap tinh c6 quyén:

Ap dung bién phap khic phuc
hau qua quy dinh tai khoan 3
Piéu 3 caa Nghi dinh nay.

Theo quy dinh tai biéu 39 Luat XLVPHC,
cac chuc danh néu trén khong cé tham
quyén &p dung bién phap khic phuc hau
qua quy dinh tai diém d khoan 3 Diéu 3 du
thao Nghi dinh.

Tiép thu v kién gop ¥, co quan chu tri soan
thao da chinh stra tai diém d khoan 1 Piéu 17
quy dinh Truéng Cong an cap huyén; Truong
phong Canh sat méi truong Cong an cap tinh
6 quyén ap dung bién phap khic phuc hau qua
cua quy dinh tai diém a, ¢, e khoan 3 Diéu 4
cua du thao Nghi dinh.

Bo Tu
phap

Khoan 2 diém d:Giam dbc
Cong an cap tinh ¢ quyén:

Ap dung bién phéap khic phuc
hau qua vi pham quy dinh tai
khoan 3 Piéu 3 caa Nghi dinh
nay.

Theo quy dinh tai Diéu 39 Luat XLVPHC,
c4c chuc danh néu trén khdng c6 tham
quyén ap dung bién phéap khic phuc hau
qua quy dinh tai diém d khoan 3 Diéu 3 dy
thao Nghi dinh.

Tiép thu y Kkién gop ¥, co quan chu tri soan
thao da chinh sua tai diém d khoan 2 Piéu 17
quy dinh Giam déc Céng an cap tinh coquyén
&p dung bién phép khic phuc hau qua cua quy
dinh tai diém a, c, e, g khoan 3 Diéu 4 cua du
thao Nghi dinh.

Bo Tu
phap

Khoan 3 diém d:Cuc truong
Cuc Canh sat moi truong co

Theo quy dinh tai Diéu 39 Luat XLVPHC,
cac chic danh néu trén khdng cé tham

Tiép thu y kién gop ¥, co quan chu tri soan
thao da chinh sira tai diém d khoan 3 Dbiéu 17

Bo Tu
phap
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Co quan

gop y
quyén: quyén &p dung bién phap khic phuc hau | quy dinh Cuc truong Cuc Canh sat moi truong
A " . 2 qua quy dinh tai diém @ khoan 3 Diéu 3 du | coquyén &p dung bién phéap khic phuc hau qua
AAp dunvg p|¢n phap kha(.: phug thao Nghi dinh. cua quy dinh tai diém a, ¢, e, g khoan 3 Diéu 4
hau qua vi pham quy dinh tai du thio Nahi dinh.
khoan 3 Diéu 3 caa Nghi dinh cua dy thao Nghi din
nay.
Piéu 16 | Tham quyén caa B ddi bién phong
1 Tham quyen cua B doi bién | D& nghi khong quy dinh tham quyeén xi | Tiép thu y kién gop ¥, co quan chi tri soan | Bo Qudc
phong phat caa Bon truong Bon Bién phong va | thao da chinh stra tai Biéu 18 trong du thao | phong
cac chic danh twong duong tai khoan 1, | Nghi dinh
khoan 2 bieu 7; Khoan 2 biéu 9; Khoan 9
Piéu 11; Piem c khoan 1 vadiém b khoan
2 bieu 13. Vi muc tien vuot qua tham
quyen cua bon truong don Bién phong quy
dinh tai Khoan 3 bieu 40 Luat XLVPHC
D& nghi khong quy dinh tham quyénap
dung bi¢n phap khac phuc hau qua cua
Bodoi Bién phong doi voi hanh vi quy
diqh tai cacbiem b, d, d, e, g Khoan 3,
bicu 3.
2 gboﬁnb_% diérrr]]\ b:Déa f."”%”ﬁ Khong quy dinh hinh phat tuéc quyén su | Tiép thu ¥ kién gop y, tai Diéu 18 trong du | Bo Quéc
on bien. phong,  Fat —dol | q\ng quyét dinh cap phép nghién ctu khoa | thao Nghi dinh da khéng quy dinh thim quyén | phong

trudng Hai doi bién phong, Chi
huy truong Tiéu khu bién
phong, Chi huy truéng bién
phong Cua khiu cang c6

hoc vi theo quy dinh tai Khoan 3 biéu 40
Luat XLVPHC thi Bon truong khong co
tham quyen nay

nay ddi véi Pon truong Pon bién phong, Hai
doi truong Hai doi bién phong, Chi huy truong
Tieu khu bién phong, Chi huy truéng bién
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Co quan

hanh chinh c6 gid tri khéng

nay” cho phll hop vai quy dinh tai diém d,

cua du thao Nghi dinh.

gop y
quyén: phong Ctra khau cang
b) Tudc quyén sir dung Quyét
dinh cap phép nghién ciru khoa
hoc cho can nhan nudc ngoai
tién hanh trong ving bién Viét
Nam, Gidy phép nhan chim &
bién, Quyét dinh giao khu vuc
bién cd thdi han hodc dinh chi
hoat dong c6 thoi han
Khoan 1 diém d: Pé nghi khong c6 tham quyén ap dung | Tiép thu y Kkién gop ¥, co quan cha tri soan | B6 Tu
" = . 2 bién phap khic phuc hau qua quy dinh tai | thao di chinh sira tai diém ¢ khoan 2 Biéu 18 | phap
ﬁip dunﬁg t?le_:n phap kha(; phuq diém d khoan 3 Piéu 3 du thao Nghi dinh | quy dinh Pon trudng Don bién phong, Hai doi
au qua vi pham quy dinh tai i . " n \ e o vn A , \
khoan 3 Pidu 3 ciia Nghi dinh (theo quy dinh tai bieu 40 Luat tr}r;(mg Hai _(?(_)I bl?n phong, Chi huy truong
N C XLVPHC). Tiéu khu bién phong, Chi huy truéng bién
nay R , 2 . Az ‘A .
phong Ctra khau coquyen ap dung bién phap
khic phuc hau qua cua quy dinh tai diém a, ¢
khoan 3 Biéu 4 cua du thao Nghi dinh
Khoan 2 diém a: Chi huy | Bd sung tham quyén phat tién dén | Tiép thuy kién gopy Bo Qudc
truong Bo doi bién phong cip | 1.000.000.000 déng dédam bao phu hop phong
tinh, Chi huy truong Hai doan | vai quy dinh ciaa Luat XLVPHC
bién phong truc thuoc Bo Tu
Iénh BO doi bién phong co
quyeén:
a) Phat tién dén 1.000.000.000
ddng
Khoan 2 diém b: Tich thu | Dé nghi bo “c6 gia tri khong vuot qua mac | Tiép thu y kién goép ¥, co quan chu tri soan | Bo Quéc
tang vat, phuong tién vi pham tién phat duoc quy dinh tai diém a khoan | thao da chinh sira tai diém c khoan 2 Diéu 18 | phong
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Co quan
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vuot qua muc tién phat duoc | Khoan 7 Biéu 41 Luat XLVPHC
quy dinh tai diém a khoan nay;

6 Khoan 2 diém d: Ap dung | Khdng c6 thim quyén ap dung bién phap | Tiép thu y kién gop ¥, co quan cha tri soan | B6 Tu
bién phép khic phuc hau qua | khic phuc hau qua quy dinh tai diém d | thao da chinh stra tai diém d khoan 2 Diéu 18 | phép
quy dinh tai khoan 3 Diéu 3 | khoan 3 Diéu 3 du thao Nghi dinh (theo | cua du thao Nghi dinh.
ctia Nghi dinh nay nay. quy dinh tai Diéu 40 Luat XLVPHC).

Piéu 17 | Tham quyén ciaa Canh sat bién
1 Khoan 1:Té truong To nghiép | Bé nghi luoc bo vi muc phat trong Nghi | Sau khi ra soat, Co quan chu tri soan thao da | B6 Cong
vu Canh sét bién c6 quyén: dinh kha cao mdi hanh vi déu trén 5 triéu | khong quy dinh tham quyén xu phat cua T6 | Thuong
: " | dong truong To nghiép vu Canh sat bién trong du
Phat tién dén 5.000.000 ddng. thao Nghi dinh vi khéng c6 hanh vi c6 muc xi
phat thugc tham quyén.
2 gg??\nh?édls?: (t;) : nﬁoéé:né?énng Doi truéng Doi nghiép vu Canh sat bién, | Tiép thu ¥ kién gop ¥, co quan chii tri soan | By Tu
T ghiep - Canh At Tram truong Tram Canh sat bien khong c6 | thdo da chinh sta tai diem b khoan 1 bieu 19 | phap
ram truong Tram Canh sat| w20y 0ivén ap dung bign phap khac phuc | cia du thao Nghi dinh.
bién co quyen: . | hau qua déi véi diém b, d, d, e, g, h, i Dicu
b) Ap dung bién phap khac | 4\, . \ > 6680
. \ ' - | 3 khoan 3 du thao Nghi dinh
phuc hau qua quy dinh tai
khoan 3 Biéu 3 cua Nghi dinh
nay.

3 Khoin 3 diem cHai 4l Khong ¢6 tham quyén ap dung bién phap | Tiép thu y kién gop y, co quan chi tri soan | BO Tu

truéng Hai doi Canh sat bien khic phuc hau qua d6i véi diém d khoan 3 | thao da chinh sta tai diém ¢ khoan 2 Diéu 19 | phap

cé quyen:

¢) Ap dung bién phéap khic
phuc hau qua quy dinh tai
khoan 3 Piéu 3 cua Nghi dinh
nay

Piéu 3 du thao Nghi dinh (theo quy dinh
tai Bicu 41 Luat XLVPHC).

cua du thao Nghi dinh.
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Khoin 4 diém c:Hai doan
truong Hai doan Canh sét bién
c6 quyén: c) Ap dung bién
phap khic phuc hau qua quy
dinh tai khoan 3 Diéu 3 cua
Nghi dinh nay.

Hai doan truong Hai doan Canh sat bién
khong co tham quyen ap dung bién phap
khic phuc hau qua d6i véi diém d khoan 3
Piéu 3 du thao Nghi dinh (theo quy dinh
tai Diéu 41 Luat XLVPHC).

Tiép thu y kién gop ¥, €0 quan chu tri soan
thao da chinh sua tai diém ¢ khoan 3 Biéu 19
cua du thao Nghi dinh.

Bo Tu
phap

Khoan 5: Chi huy truong
Vung Canh sat bién co6 quyen:

Chinh sira thanh "Tu 1énh Bo Tu Iénh
Vung Canh sét bién"

Tiép thu y kién gop ¥, co quan chu tri soan
thao da chinh sura tai khoan 4 Biéu 19

Bo Tu
phap;
Bo Quéc
phong

Khoian 5 diém d: Ap dung
bién phép khic phuc hau qua
quy dinh tai khoan 3 Piéu 3
caa nghi dinh nay.

Khong c6 tham quyen ap dung bi¢n phap
khic phuc hau qua ddi véi diém d khoan 3
Piéu 3 dy thao Nghi dinh (theo quy dinh
tai Didu 41 Luat XLVPHC).

Tiép thu y Kkién goép ¥, co quan chu tri soan
thao da chinh sta tai diém d khoan 4 Diéu 19
quy dinh Tu Iénh Bo Tu lénh Vung Canh sat
bién coquyén ap dung bién phéap khic phuc
hau qua cua quy dinh tai diém a, ¢, d khoan 3
Diéu 4 cua du thao Nghi dinh

Bo Tu
phap

Khoan 6: Tu 1énh B Tu 1énh
Cénh sat bién Viét Nam co
quyeén:

chinh stra thanh “Tu lénh Canh sat bién
Viét Nam”

Tiép thu y kién gop ¥, co quan chu tri soan
thao da chinh sua tai khoan 5 Biéu 19

Bo Quéc
phong;
Bo Tu
phap

Khoan 6 diém c: Tich thu tang
vat, phuong tién vi pham hanh
chinh co6 gia tri khong vuot qua

D& nghi bo cum tir "c6 gid trj khong vuot
qua muc tien phat duge quy dinh tai diém
a khoan nay" d¢ phu hop voi diém d,

Tiép thu y kién gop ¥, co quan chu tri soan
thao da chinh sira tai diém ¢ khoan 5 Biéu 19

Bo Quéc
phong
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muc tién phat duoc quy dinh | Khoan 7, Bicu 41 Luat XLVPHC
tai diém a khoan nay;

9 Khon 6 diém d:Ap dung bién | Khong c6 tham quyén &p dung bién phap | Tiép thu y kién gop y, co quan chi tri soan | Bo Tu
phap khdc phuc hau qua quy | khac phuc hau qud doi véi diem d khoan 3 | thao da chinh sua tai diém d khoan 5 Dicu 19: | phap
dinh tai khoan 3 bicu 3 cua | Bieu 3 dyu thao Nghi dinh (theo quy dinh | Ap dung bién phap khac phuc hau qua quy
Nghi dinh nay. tai Bicu 41 Luat XLVPHC). dinh tai diém a, b, c, d, k khoan 3 Diéu 4 cua

Nghi dinh nay
Piéu 18 | Tham quyén caa Thanh tra

1 Khon 2, 3, 5: Cuc truong Cuc | D& nghi co quan chi tri soan thao b sung | Hién nay, Bo Tai nguyén va Moi truong da béo | Bo Tu

Kiém soat tai nguyén va Bao | cin ctr phap ly cua viéc quy dinh thiam | cdo va dé xuat Chinh phu bd sung quy dinh | phap

vé mdi truong bién, hai dao
thugc Tong cuc Bién va Hai
dao Viét Nam

quyén xur phat cua Cuc trudong Cuc Kiém
Soat tai nguyén va Bao vé méi truong bién,
hai dao; Tong cuc truong Tong cuc Bién
va Hai dao Viét Nam

chirc nang thanh tra chuyén nganh cho Tong
cuc Bién va Hai dao Viét Nam trong qua trinh
sira d6i, bd sung Nghi dinh s 07/2012/ND-CP
ngay 09 thang 02 nam 2012 quy dinh vé co
quan dugc giao thuc hién chirc nang thanh tra
chuyén nganh va hoat dong thanh tra chuyén
nganh. Can ctr khoan 3, 4 Diéu 46 cua Luat Xur
ly vi pham hanh chinh da quy dinh tham quyén
xu phat vi pham hanh chinh cua Cuc Kiém soét
6 nhiém, Tong cuc Quan ly dat dai, Tong cuc
Pia chat va Khoéang san Viét Nam, Tong cuc
Moi truong la cac don vi tuong duong thudc Bo
Tai nguyén va Moi truong.Hon nira, can cu
khoan 4 Piéu 46 cua Luat X ly vi pham hanh
chinh quy dinh thim céc chic danh tuong
duong dugc Chinh phu giao thuc hién chac
ning thanh tra chuyén nganh. Do o6, dé dam
bao tinh thong nhat, kha thi caa Vin ban sau khi
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Chinh phu hoan thién quy dinh cac co quan co
chic nang thanh tra chuyén nganh, Bo Tai
nguyén va Mdi truong da de xuat quy dinh
tham quyen 13p bién ban va xtr phat vi pham
hanh chinh doi vai Cuc truong Cuc Kiém soat
tai nguyén va Bao vé moi truong bien, hai dao,
Tong cuc truong Tong cuc Bién va Hai dao
Viét Nam.

2 Khodn 2:Cuc trusng Cuc | D& nghi bo vi khong c6 quy dinh trong | Tiép thu gidi trinh nhu trén Bo Cong
Kiém soat tai nguyén va Bdo | Luat XLVPHC va chic nang thanh tra thuong
vé mdi truong bien, hai dao | chuyén nganh theo quy dinh tai Nghi dinh
thuoc Tong cuc Bien va Hai | so 35/2009/Nb-Cp ngay 07/4/2019
dao Viét Nam cé quyen:

Khoan 3: Chanh thanh tra Bo | Bé nghi bo vi khdng c6 quy dinh trong | Sau khi ra soat quy dinh tai khoan 4 Biéu 46 | Bo Cong
Tai nguyén va Moi truong, | Luat XLVPHC va chicc nang thanh tra | Luat Xu ly vi pham hanh chinh c6 quy dinh | thuong
Tong cuc trusng Tong cuc | chuyén nganh theo quy dinh tai Nghi dinh | chic danh xtr phat cia Chanh thanh tra B¢.
Blerl Ya Hai dao Viét Nam co | s6 35/2009/ND-Cp ngay 07/4/2019 Df’)j V6i chirc danh Téng cuc truong Tong cuc
quyen: Bién va Hai dao Viét Nam co quan chu tri soan
thao xin giai trinh nhu trén.
Piéu 19 | Tham quyén caa Cang vu hang hai

1 Khodn 1 diém b: Truong dai | D& nghi sura thanh "...c6 gid tr khong vuot | Tiép thu ¥ kién gop y, co quan chii tri soan | Bo Giao
dien Cang vu hang hai c6 | qua muc phat quy dinh tai diém a khoan | thao da chinh sua tai diém b khoan 1 Dieu 21 | thdng véan
quyen: nay" cia dy thao Nghi dinh: Tich thu tang vat, | tai

b) Tich thu tang vat, phuong
tién vi pham hanh chinh c6 gia
tri khong vuot qua quy dinh tai

phuong tién vi pham hanh chinh c6 gia tri
khong vuot qua muc tien phat dugc quy dinh
tai diém a khoan nay.
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diém a Khoan nay.

2 Khodn 2 diém c: Giam doc | D& nghi sira thanh "...c6 gia tri khong vuot | Tiép thu ¥ kién gop ¥y, co quan chii tri soan | Bo Giao
Cang vu hang hai co6 quyen: qua muc phat quy dinh tai diém a khoan | thao da chinh sta tai diém ¢ khoan 2 Diéu 21 | théng
¢) Tich thu tang vat, phuong | "& Clﬁa du ihf‘ 0 I\.Ighr;] dmﬂ: PChh,tT]u tang ,V?tf
tién vi pham hanh chinh c6 gia pauong tieh Vi pham hanh chinn co gia th

S A . . . khong vuot qua muc tien phat dugc quy dinh
tri khong vuot qua quy dinh tai tai dia Khoan n3
diém a Khoan nay; a1 diem a khoan nay.

3 Khodn 2 diém d: Ap dung | Khong c6 tham quyén &p dung bién phap | Tiép thu y kién gop y, co quan chi tri soan | Bo Tu
bi¢n phap khac phuc hau qua | khac phuc hau qud doi véi diem d khoan 3 | thao da chinh sua tai diém d khoan 2 Dieu 21 | phap
quy dinh tai khoan 3 Diéu 3 | bieu 3 du thao Nghi dinh (theo quy dinh | cua du thao Nghi dinh: Ap dung bi¢n phap
cua Nghi dinh nay. tai bBieu 47 Luat XLVPHC). khac phuc hau qua quy dinh tai diém a, b, ¢

khoan 3 Biéu 3 cua Nghi dinh nay
Piéu 20 | Phan dinh thAm quyeén xir phat; chuyén hé so vu viéc c6 dau hiéu téi pham dé truy ciru trach nhiém hinh sy

1 Phan dinh tham quyén xir phat | D& nghi co quan chu tri soan thao ra soét | Tiép thu y kién gop ¥, co quan chu tri soan | Bo Tu

tat ca tham quyén xu phat cua cac chac | thao di chinh sua, bd sung tai Biéu 22 trong | phap

danh thuoc luc Iwgng Céng an nhan dan,
Bo doi bién phong, Canh sét bién, Thanh
tra, Cang vu hang hai dé phan dinh chinh
xac tham quyén xu phat vi pham hanh
chinh cua tit ca cac chirc danh néu tai Biéu
20 theo dung nguyén tic xac dinh va phan
dinh tham quyén xt phat tai khoan 2 Diéu
52 Luat XLVPHC (Tham quyén phat tién
duoc xac dinh can cir vao muc tdi da cua
khung tién phat quy dinh ddi véi timg hanh

du thao Nghi dinh
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vi vi pham cu thé).

Bén canh d6, lién quan dén thim quyén xu
phat ciia Chu tich Uy ban nhan dan cap xa
(khoan 1 Piéu 14 du thao Nghj dinh), T
truong TO nghiép vu Canh sat bién (khoan
1 biéu 17 du thao Nghj dinh). Qua ra soét,
B6 Tu phap thiy rang, mac phat tién thap
nhat trong du thao Nghi dinh nay la
5.000.000 dong, tuy nhién, tham quyen
phat tién duoc xac dinh can cir vao muc toi
da cua khung tién phat. Nhu vay, tat ca cac
hanh vi trong du thao Nghi dinh déu vuot
qua thdm quyén xu phat cua cac chac danh
néu trén. Do vay, dé nghi co quan cha tri
soan thao khong quy dinh tham quyén xu
phat cua cac chuc danh nay trong du thao
Nghi dinh.

Khoan 1 Piém a: Tham quyén
xt phat vi pham hanh chinh
cua Chu tich Uy ban nhan dan
C4cC cap:

a) Chu tich Uy ban nhan dan
cap xa xir phat d6i vai nhitng
hanh vi vi pham hanh chinh
quy dinh tai Khoan 1 Diéu 8;
Khoan 1, Piéu 9; Khoan 1,
Khoan 9 Piéu 11; diém a,
Khoan 1, diém a, Khoan 2
biéu 13.

Phan dinh tham quyén xur phat tién cho
chirc danh “Chu tich Uy ban nhan dan cip
x4” d6i voi cac hanh vi quy dinh tai khoan
1 Piéu 8; khoan 1 Diéu 9; khoan 1, khoan
9 Piéu 11; diém a, khoan 1, diém a khoan
2 Diéu 13 du thao Nghi dinh (muc phat
thap nhat cua khung tién phat 1a 5.000.000
ddng, mic phat cao nhat cia khung tién
phat 1a 10.000.000 ddng, riéng khoan 9
Piéu 11 muc phat cao nhat cua khung tién
phat 1a 1.000.000.000 ddng). Tuy nhién,
theo quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 38
Luat XLVPHC va diém a khoan 1 Diéu 14

Sau khi ra soat, Co quan chu tri soan thao da
khong quy dinh tham quyén xir phat cua Cha
tich UBND cap xa trong du thao Nghi dinh vi
khong c6 hanh vi c6 muc xir phat thuoc thim
quyeén.

Bo Tu
phap
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du thao Nghj dinh thi Chu tich Uy ba}n
nhan dan cap xa dugc phat tien den
5.000.000 dong.

3 Khoén 1 Biém b:Chu tich Uy | Chu tich Uy ban nhan dan cip huyén | Tiép thu y kién gop y, co quan chii tri soan | Bo tu
ban nhan dan huyén xu phat | khong ¢ tham quyen xur phat doi véi cac | thao da ra soat, chinh sua tai diém a khoan 1 | phap
doi véi nhitng hanh vi vi pham | hanh vi quy dinh tai khoan 3 Dieu 9; khoan | Bi€u 22 cua dy thao Nghi dinh: Chu tich Uy
hanh chinh quy dinh tai Khoan | 3, diém a khoan 5, khoan 9 bicu I1, khoan | ban nhan dan cap huyén xu phat doi véi nhiing
1 Diéu 6; bieu 7; Khoan 1 2 3 | 4 biéu 13 dy thao Nghi dinh... hanh vi yi pham bénh chinh quy dinh tai Khoén
4 biéu 8; Khoan 1, 2,3 bieu 9; 1, 2 bicu 7; bieu 8; khoan 1, 2, 3 bicu 9;

Khoan 1, 2, 3, 4 diém a Khoan khoan 1, 2‘ biéu 10; khoénﬂl, 2, 3, diém a
5, Khoén‘9 biéu 11; Khoan 1, khoan 5 bicu 12; khoan 1, diém a, b, khoan 2,
2, 3,4 biéu 13. khoan 3 Biéu 14 cua Nghi dinh nay.

4 Khoén 4 diém d:Tham quyén | Bé nghi bo sung Tuw Iénh viing canh sat | Tiép thu ¥ kién gop y, co quan chi tri soan | Bo Qudc
xu phat vi pham hanh chinh | bién c6 tham quyéen xu phat doi voi hanh | thdo da ra soat, chinh sua tai diém d khoan 4 | phong
cua Canh sat bién: vi quy dinh tai Khoan 2, khoan 3 Biéu 6 bieu 22 cua du thao Ngh; dinh: Hai ‘doan
d) Hai doan trudng Hai doan tru?ng I-\lal do_an_ Canh SaF bién Xu phat dpl Vo

\ NI Leo nhitng hanh vi vi pham hanh chinh quy dinh tai
Canh séat bién xur phat doi vai \ A 2o \ A
- \ S \ khoan 1, 2 biéu 7; biéu 8; khoan 1, 2, 3 Diéu
nhitng hanh vi vi pham hanh ] \ 2 : \ 2
, . - \ 9; khoan 1, 2 biéu 10; khoan 1, 2, 3, diém a
chinh quy dinh tai Khoan 1 \ 2\ _ . % 5
Al o \ khoan 5 DBiéu 12; khoan 1, diém a, b, khoan 2,
bicu 6; ieu 7; Khoan 1, 2,3, Khoan 3 Didu 14 cia Nahi dinh na
4 Diéu 8; Khoan 1,2, 3 Didu 9; Oan 5 Dietl 14 cua Nght dinn nay
Khoan 1, 2, 3, 4, diém a Khoan
5, Khoan 9 bieu 11; Khoan 1,
2,3, 4 Diéu 13.
\Y Y kién khéc
1 a) Theo quy dinh tai Diéu 21 cua Luat xu | Tiép thu y kién gop Yy, co quan chu tri soan | Bo Xay

Iy vi pham hanh chinh thi cac hinh thuc xu

thao da bo hinh thirc xir phat bd sung: Thu hdi
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phat bd sung bao gém: Tudc quyén sir
dung gidy phép, chang chi hanh nghé c6
thoi han hoac dinh chi hoat dong co thoi
han; Tich thu tang vat vi pham hanh chinh,
phuong tién duoc sir dung dé vi pham hanh
chinh; Truc xuat. Do do, dé nghi bo hinh
thire Thu hdi Quyét dinh Cap phép nghién
ctu khoa hoc trong ving bién Viét Nam;

b) Dé nghi quy dinh viéc dinh chi hoat
dong, twéc quyen sir dung gidy phép,
chang chi hanh nghé phai cé thoi han theo
quy dinh tir 01 thang dén 24 thang;

¢) D& nghi can nhic vé khoang thoi gian
cho viéc &p dung viéc dinh chi hoat dong,
tugc quyén str dung gidy phép dé tranh tinh
trang tiéu cuc trong qué trinh ap dung phéap
lut trén thuc té.

Quyét dinh Cap phep nghlen cttu khoa hoc
trong ving bién Viét Nam vi hinh thic xur phat
nay khong quy dinh trong Luat xu ly vi pham
hanh chinh

dung

Pé nghi co quan chii tri soan thao ra soat
cac hanh vi trong du thao Nghi dinh vai
cac hanh vi pham t6i quy dinh trong Bo
luat hinh s 2015 (duoc sta dbi, bd sung
nim 2017) dé dam bao théng nhat, phu
hop gitta phdp luat xir ly vi pham hanh
chinh va phap luat hinh sy

Tiép thu y kién gop y

Bo Tu
phap

Pé nghi co quan chi tri soan thao ra soat
toan bo dy thao Nghi dinh chinh ly cac 15i
ky thuat. Qua ra soat, Bo Tu phap thay
rang, du thao Nghi dinh cd nhiéu 13i ky

Tiép thu y kién gop y

Bo Tu
phap

61




Noi dung Dw thao Nghi dinh

Y kién gop y

Y kién giai trinh

Co quan
gop y

thuat (diém a khoan 2 Diéu 1; khoan 1,
diém a, diém c, diém d khoan 2, khoan 3
Piéu 3: tén Diéu 4, khoan 1 Diéu 4; diém
¢, d khoan ] Biéu 3 khoan 3 Diéu 6; khoan
4, diém 8, diém b khoan 8 Diéu 13; diém b
khoan 3 Piéu 14, diém a, diém d khoan 2
Piéu 16; diém b khoan 6 Biéu 17 du thao
Nghi dinh...).

Dé nghi co quan chu tri soan thao sir dung
théng nhat tir hodc ky hiéu (mét hoac m),
vi du: diém a khoan 5 Piéu 11 du thao
Nghi dinh 1a mét, tai diém b, ¢ khoan 5
Diéu nay lai lam...

Tiép thu y kién gop Y, co quan chi tri soan
thdo da tiep thu chinh sua, thong nhat ghi la
“mét” tai khoan 8 Biéu 12 cua du thao Nghi
dinh.

Bo Tu
phap

Khung phat tién tai mot s6 diém, khoan
trong du thao Nghi dinh c6 khoang cach
qua l6n, vi du: Tir 150.000.000 dong dén
500.000.000 ddng (khoan 8, khoan 11
Piéu 8 du thao Nghi dinh), Tu
250.000.000 dong dén 800.000.000 dong
(khoan 3 Piéu 10 dy thao Nghi dinh), tur
300.000.000 dong dén 1.000.000.000 ddng
(diém d khoan 5 Piéu 11 du thao Nghi
dinh)..., @& nghi co quan chu tri soan thao
thu hep khoang cach gitra cac khung phat
tien.

Tiép thu y kién gop y, tai mot sé diéu, khoan,
co quan chu tri da thu hep khoang cach khung
phat tien

Bo Tu
phap

Lam rd cin cir xac dinh mac phat tién,
dam bao muc xur phat tien phai phu hop
véi muc do, tinh chat nghiém trong cua

- Co quan chu chi soan thao Nghi dinh da co
bang giai trinh cac muc xu phat cua tung hanh
vi cu the.

Bo Giao
théng van
Tai
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hanh vi vi pham va bao dam tinh ran de.

Nghién ctru, xem xét viéc diéu chinh giam
muc phat tién ddi voi mot sb hanh vi vi
pham hanh chinh tai du thao Nghi dinh dé
dam bao tinh kha thi va hop ly, vi du
khoan 1 va khoan 2 Piéu 6, Khoan 3 Diéu
8, Khoan 3 Piéu 9... ddng thoi xem xét
diéu chinh sang hinh phat canh cao dbi véi
mot s6 hanh vi chi can quy dinh muc xi
phat canh céo.

- Co quan chu tri soan thao da ra soat va thay
rang tat ca cac hanh vi vi pham quy dinh trong
du thao Nghi dinh déu & muc nghiém trong do
do khéng quy dinh hinh phat nay.

Ra soat, b6 sung c&c hanh vi vi pham trong
linh vuc quan Iy tong hop tai nguyén,bao
vé mdi truong bién va hai dao chua dugc
quy dinh; dong thoi. bao dam muc xir phat
d6i véi hanh vi ¢6 tinh chat, mac d6 nguy
hiém ngang nhau thi hinh thirc xir phat va
murc Xt phat ngang nhau.

Déi vé6i cac hanh vi vé bao vé mai truong bién
va hai dao,...4p dung cac quy trong linh vuc
moi trudng.

Pi tién hanh ra soat cac hanh vi vi pham cho
phu hop.

Bo Quéc
phong

Muc phat d6i voi cac hanh vi vi pham
trong du thao Nghi dinh, khoang tién phat
qua rong. Co quan cha tri soan thao can:
C6 phuong phap tinh muc phat dé vira co
tac dung ran de, vira phi hop véidiéu kién
kinh té x& hoi; diéu chinh giam muc phat
tién ddi vai cac hanh vi chi 1a tha tuc hanh
chinh, khéng c6 tinh nghiém trong; bd
sung thém hinh thtrc phat canh cao cho cac
hanh vi khéng nghiém trong

- Bdi véi cac muc phat duoc quy dinh trong du
thao Nghi dinh déu dugc xac dinh qua cac
hanh vi twong duong da duoc ap dung trong
thuc té.

- Pé nghi khéng bd sung hinh phat nay vi
trong du thao Nghi dinh khong quy dinh hanh
vi xtr phat & mirc phat canh céo.

Bo Cong
Thuong
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